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CONSELHO SUPERIOR DE ADMINISTRAGCAO

RESOLUGAO n. 15/2020/CSA
Aprova parecer acerca das recomendacgées do Ministério Publico

com vistas a alteracdo do Estatuto da FUCRI.

A Presidente do Conselho Superior de Administracdo, CSA, no
uso de suas atribuicbes, considerando o parecer do Conselho
Curador, aprovado pela Resolucdo n.05/2020/CURADOR e a
deciséo do Colegiado reunido em 08 de dezembro de 2020, por
videoconferéncia do Google Meet,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar parecer acerca das recomendacdes do Ministério Publico com vistas
a alteracéo do Estatuto da FUCRI.

Art. 2° - O parecer constitui anexo da presente Resolugao.

Art. 3° - Esta Resolugdo entra em vigor nesta data, revogada as disposicdes em
contrario.

Criciima, 08 de dezefvbro de 2020.

O lf
PROF.? Dra. LUCIANE BISOGNIN CERETTA
PRESIDENTE DO CSA
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ANEXO DA RESOLUGAO n. 15/2020/CSA

PARECER ACERCA DAS RECOMENDAGOES DO MINISTERIO PUBLICO COM VISTAS A

ALTERACAO DO ESTATUTO DA FUCRI

Considerando que:

a)

b)

d)

e)

Em conformidade com o art. 40 do Estatuto da FUCRI, no dia 11/07/2014, por meio do
Oficio n® 120/2014, o entdo Diretor Presidente da FUCRI e Reitor da UNESC, Prof. Dr.
Gildo Volpato, encaminhou para apreciagdo do Ministério Publico de Santa Catarina, a
proposta de alterag&o do Estatuto da FUCRI, que fora aprovada pelo Conselho Superior
de Administracdo, CSA, por meio da Resolucdo n° 03/2014/CSA, para que, mediante
parecer favoravel do Ministério Publico, fosse o documento encaminhado a
homologacdo do Poder Executivo Municipal de Cricitma/SC e, na sequéncia, aos
registros cartoriais;

Com o recebimento do referido documento pela 112 Promotoria de Justica de Criciiima,
o novo Estatuto foi encaminhado a apreciagéo do Nucleo Técnico do Ministério Publico,
que emitiu parecer pela reprovagéo da alteracéo estatutaria apresentada pela Fundagao
e recomendou a adequacdo do Estatuto em vigor em pontos diversos daqueles que
haviam sido aprovados na Resolug&o n°® 03/2014/CSA;

Com isso, foi instaurado o Procedimento Administrativo n° 09.2015.00005849-5,
atualmente em tramite na 5% Promotoria de Justica de Criciima, onde foram
enumeradas uma série de recomendacdes de alteracdes no Estatuto da FUCRI pelo
Ministério Publico, especificamente informadas nas fls. 371/380 dos autos;

Intenso debate em favor da Instituicdo foi estabelecido pela FUCRI com o Ministério
Publico ao longo dos anos. Em varias ocasides a Instituicdo apresentou argumentos a
reconsideracéo pelo Ministério Publico em relagdo aqueles pontos que alteram
estruturalmente a administragcdo da Fundacdo e apontam riscos a dirigibilidade e

seguranca institucional;

Em que pese isso, o Ministério Publico manteve seu entendimento e em 08/07/2020, a
FUCRI recebeu os Oficios n° 0282/2020/05PJ/CRI (Processo Administrativo
n® 09.2018.00006542-0) e n° 0281/2020/05PJ/CRI (Processo Administrativo
n° 09.2019.00004946-8), por meio dos quais o Ministério Publico condiciona a
aprovagdo das contas da Fundagcédo nos exercicios de 2017 e 2018 a reforma do
Estatuto, em que pese reconhecer a inexisténcia de oObices contabeis & emissédo dos

respectivos Atestados de Aprovacgéo; b@/
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f) Em razdo da situacdo pandémica, a FUCRI requereu prazo para realizacdo das
reunides com a referida pauta, bem como, pediu a desvinculagédo da aprovacdo das
contas a reforma do Estatuto;

g) O Ministério Pulblico, contudo, ndo acolheu os pedidos desta Fundacdo e, em
24/09/2020, encaminhou o Oficio n® 0492/2020/05PJ/CRI (Procedimento Administrativo
n® 09.2015.00005849-5) onde reitera a necessidade imediata de promoc¢do das
alteragbes do Estatuto da FUCRI e, por consequéncia, o cumprimento das disposigbes
constantes nos arts. 14 e 15 do Ato n° 162/2017/PGJ, dentre as quais, esta a
apresentacao da cdpia do inteiro teor da ata da reunido que delibera sobre o assunto
(art. 15, inciso 1), notificando-se a FUCRI, inclusive, da impossibilidade de desvincular a
aprovacgdo das prestacdes de contas da FUCRI (exercicios de 2017 e 2018) da reforma
do Estatuto;

h) Em cumprimento ao recomendado pela Promotoria de Justica foram agendadas
reunides do Conselho Curador e do Conselho Superior de Administracido da FUCRI

para discuss&o das alteragdes propostas;

i) Em analise da referida pauta, em reuni&o datada de 11/11/2020, o Conselho Curador da
FUCRI optou por nomear Grupo de Trabalho para discussdo de cada uma das
recomendacdes propostas pelo Ministério Publico, cujo relatério foi apresentado em
nova reunido do Conselho Curador, em 20/11/2020, onde foram apresentadas as
conclusdes do Grupo de Trabalho, que foram aprovadas pela unanimidade dos

membros deste 6rgao;

serve o presente para expor a andlise e respectivo Parecer do Conselho Curador da FUCRI
sobre cada uma das recomendacdes exaradas pela 52 Promotoria de Justica de Criciima, nas
fls. 371/380 dos autos Procedimento Administrativo n°® 09.2015.00005849-5, com vistas a
alterag&o do Estatuto da Fundagéo, nos termos a seguir expostos.

DAS ALTERAGCOES ESTATUTARIAS:
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N° 09.2015.00005849-5

Apresentamos cada uma das recomendacdes do Ministério Publico, as quais s&o organizadas
nos itens seguintes, seguindo-se da respectiva analise e parecer do Conselho Curador.
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1) Que a alteragdo estatutaria passe a ocorrer por decisdo conjunta do Conselho
Superior de Administracao e da Diretoria Executiva, mediante voto de 2/3 (dois tergos) de
seus integrantes e haver disposicdo expressa de que a minuta de estatuto precisa ser
submetida & aprovacgédo do Ministério Publico, nos exatos termos do art. 67, 1ll, do Cédigo
Civil.

O Ministério Publico alega na fl. 372 do Procedimento Administrativo n° 09.2015.00005849-5,
que n&o houve a participagdo da Diretoria Executiva da FUCRI nas alteracbes estatutarias
aprovadas pela Resolugdo n°. 03/2014/CSA.

No entanto, a Diretoria Executiva da FUCRI, “é exercida por um Diretor Presidente e Vice-
Diretor Presidente, eleitos nos termos do presente Estatuto, para mandato de 04 (quatro) anos,
permitida uma Unica recondugdo imediata’ (art. 23 do Estatuto em vigor). De outro norte, o
Conselho Superior de Administragéo da FUCRI é constituido, dentre outros membros efetivos,
pelo Diretor-Presidente da FUCRI, seu Presidente (art. 20, inciso |, do Estatuto), e pelo Vice-
Diretor Presidente da FUCRI, que substituira o Presidente em seus impedimentos (art. 20,
inciso 11, do Estatuto).

Desta feita, mostra-se equivocada a consideracdo de que somente o Conselho Superior de
Administragéo da FUCRI deliberou acerca da alteracdo estatutaria, haja vista que a Diretoria
Executiva da Instituicdo compée o referido Conselho.

Logo, em relagdo a aprovacédo por 2/3 dos membros da Diretoria Executiva, temos que a
composicéo da Diretoria Executiva da FUCRI é de apenas dois membros, Diretor-Presidente e
Vice-Diretor Presidente, que substitui o primeiro em seus impedimentos. Logo, uma vez
proposto pela Diretoria Executiva a alteragéo do Estatuto, tem-se que cumprido o requisito
previsto no art. 67, inciso | do Cédigo Civil, eis que realizado pela integralidade do referido
orgéo.

No mais, quanto & proposi¢c&o de que a minuta do Estatuto precisa conter disposicdo expressa
de que sua aprovagéo deve ser submetida & apreciagio do Ministério Publico, informa-se que a
redacéo do art. 41 proposto, atualmente vigente na redagéo do art. 40 do Estatuto da FUCRI, ja
consigna a mencionada previsdo, nos seguintes termos:

Art. 41 — Ao Ministério Publico caberd zelar pela preservacdo do
patriménio e pelos objetivos da entidade, bem como dar parecer sobre
o Estatuto e suas reformas. (Grifou-se).

No entanto, apesar das referidas constatactes entende-se que inexiste dbice a inclusdo de
disposicéo estatutaria expressa, sugerindo-se a seguinte redagéo:

Art. 41 - Ao Ministério Publico caberd zelar pela preservacédo do
patriménio e pelos objetivos da entidade, na forma disposta nos
artigos 66 e 67, incisos Il e Ill da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de

2002.
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2) Condicionar a associagdo da FUCRI a outros empreendimentos legalmente
constituidos a previa manifestagio do Ministério Publico.

O Parecer do Ministério Publico destaca a constatacdo de omissdes no que tange a
obrigatoriedade de a Fundacdo se submeter & fiscalizagdo do Ministério Publico em relacédo a
constituicdo de parcerias com entidades publicas ou privadas de objetivos afins e da
associagéo da FUCRI a outros empreendimentos legalmente constituidos, citando para tanto a
redagéo dos artigos 3°, inciso Xl e 4°, inciso VI, do Estatuto proposto.

Sob a invocagéo do art. 7°, inciso V, alinea “I”, do Ato n°. 639/2013/PGJ, que estabelece a
proibicdo de a fundagdo instituir, participar ou filiar-se a outras entidades sem a prévia
manifestacdo da Promotoria de Justica, afirma:

Dessa forma, a redacéo dos artigos 3°, XIl e 4°, VI, deve ser retificada, a
fim de condicionar a associacdo a outros empreendimentos legalmente
constituidos a prévia manifestacdo do 6rgéo curador das fundacées.
(MP, Proc. Adm. 09.2015.00005849-5, fl. 373).

Embora ndo se vislumbre qualquer impedimento a revisdo estatutaria para contemplar o
proposto, entende-se que a agilidade imposta pelo mercado de ensino, com a expansado da
atuacdo institucional, torna relevante a adequacdo da redacdo do dispositivo para inserir
também um prazo para implemento da condigdo relativa & manifestago do MP, haja vista que
a celeridade € imprescindivel a competitividade da Instituicdo. Assim, por analogia, adota-se o
prazo previsto no art. 15, § 2° do Ato n° 0168/2017/PGJ, ja estabelecido no ambito do Ministério
Publico, sugerindo-se entéo a seguinte redacéo:

Art. 4° - Como meio de acdo para atingir suas finalidades, a FUCRI:

VIIl. Associar-se ou tornar-se sécia de empreendimentos legalimente
constituidos, desde que com a mesma finalidade da Fundacdo, em
qualquer dos regimes e modalidades licitos previstos na legislacéo
brasileira, inclusive sob a forma de associagéo ou sociedade, gerando
recursos, sob as diversas formas remuneratérias previstas no direito
societario, para aplicagdo no cumprimento de seus fins, condicionada a
prévia manifestacdo do Ministério Publico, no prazo de até 45
(quarenta e cinco) dias, cujo decurso sem manifestacdo implicara

no cumprimento desta condicéao.

3) Da necessidade de manifestacdo do Ministério Publico e de alvara judicial para
alienacao de bens iméveis da Fundacgao.

Em relagdo ao artigo 11, paragrafo Gnico do Estatuto proposto pela Resolucéo

n° 03/2014/CSA, que prevé a possibilidade de os bens iméveis considerados desnecessarios a
consecucdo dos objetivos da Fundagdo serem vendidos, permutados ou doados mediante
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autorizagéo do Conselho Fiscal da FUCRI (cuja competéncia para tanto deriva da redacéo do
art. 20, inciso I, alinea ‘c’ da mesma minuta), a Promotoria de Justica manifestou-se pelo
condicionamento da venda a pedido de alvara judicial (MP, Proc. Adm. 09.2015.00005849-
5, fl. 374), com prévia manifestagéo do Promotor de Justica Curador das Fundacées.

Considerando a importancia da participacdo do Curador das Fundagdes na preservacido do
patriménio fundacional, entende-se relevante a inclusdo da manifestacdo do Promotor de
Justica na hipétese de alienac&o dos bens iméveis. Contudo, considerando a necessidade de
celeridade nas operactes da Fundacgdo, para garantir a sua competitividade no mercado,
mostra-se imprescindivel a adequacg&o da redacdo do dispositivo a insercdo de prazo para
implemento da condig&o relativa & manifestac&o do MP. Assim, por analogia, adotou-se o prazo
previsto no art. 15, § 2° do Ato n°. 0168/2017/PGJ, ja estabelecido no ambito do Ministério
Publico. Para tanto, propde-se a seguinte redacéo:

Art. 11 - O patriménio da FUCRI é formado por:

Paragrafo Unico - Os bens iméveis considerados desnecessarios a
consecucao de seus objetivos sé poderéo ser vendidos, permutados ou
doados, mediante autorizacdo do Conselho Fiscal da FUCRI e pedido
de alvard judicial com a manifestacdo do Promotor de Justica
Curador das Fundacdes, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias,
cujo decurso sem manifestacdo implicard no cumprimento desta

condicéo.
4) Constar a necessidade de aprovacdo do Ministério Plblico para a criagio de novas
instituicées ou filiais da Fundagio

O Ministério Publico relata que os artigos 6° e 8°, inciso VI, do Estatuto proposto, dispéem
sobre a possibilidade de a FUCRI criar novas entidades de ensino, enquanto o art. 22 prevé
que compete ao Conselho Superior de Administracdo examinar, discutir e aprovar a criagao,
alteracdo ou extingdo de estabelecimentos mantidos. Transcreve-se:

Art. 6° - A FUCRI poder4 criar novas unidades de ensino, integrando-as
as existentes, desmembrando-as, agrupando-as ou extinguindo-as para
atender as exigéncias do desenvolvimento das atividades de ensino,
pesquisa, extensdo e prestacdo de servigos, ou alterar-lhes os nomes e
as finalidades, observada a legislagdo em vigor.

Art. 8° - A FUCRI gozard de autonomia financeira e patrimonial,
administrativa e disciplinar previstas em lei, neste Estatuto e
regulamentada por Regimento ou atos normativos.

§ 1° - A autonomia administrativa da FUCRI consiste na faculdade de:

VI — Criar novas instituicbes a serem por ela mantidas.

FUCRI - FUNDACAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA (MANTENEDORA)

Avenida Universitdria, 1105 - Bairro Universitdrio - Cx. Postal 3167 - Fone: Fone: (0™°48) 3431-2500 - Fax: (0*48) 3431-2750 - CEP 88806-000 - CRICIOMA - SC

Cod. 4052

http://wwwunesc.net



UunesC 6

Universidade
do Extremo
Sul Catarinense

A Promotoria de Justica entdo recomenda que tais dispositivos sejam alterados para constar a
necessidade de prévia aprovagéo do Ministério Pablico:

Assim, os aludidos dispositivos devem ser alterados para constar do
estatuto a necessidade de a decisdo acerca da criagdo de novas
instituicdes ou filiais ser submetida a aprovacdo da curadoria das
fundagbes. (MP, Proc. Adm. 09.2015.00005849-5, fl. 374).

Considerando que a criagio de novas unidades de ensino é medida que se refere diretamente
a autonomia universitaria estabelecida no art. 207 da Constituicdo Federal e, ainda, que neste
momento de expans&o do ensino a distancia é medida fundamentalmente cabivel a gestao em
cumprimento da miss&o institucional, com analise de todos os aspectos relativos ao ensino e as
necessidades da prépria sociedade, entende-se que a autorizacdo do Ministério Publico ndo é
uma condicdo adequada a realidade desta Fundag&o e podera prejudicar o bom desempenho
de sua finalidade, razdo pela qual, pontua-se pelo ndo acolhimento da referida

Recomendacao.

5) Da proibicdo de membros natos nos érgios de administragdo da Fundagdo e da
impossibilidade de exercicio cumulativo de representacdo e mandato em mais de um
6rgéo deliberativo nos casos de membros natos e/ou representantes indicados de um

Conselho a outro.

¢ Dos membros natos

A Promotoria de Justica alerta para a necessidade de alteracéo estatutéria visando contemplar
a impossibilidade de membros natos nos érgéos de administracdo da Fundagéo (MP, Proc.
Adm. 09.2015.00005849-5, fl. 375).

A esse respeito, o Conselho Curador se manifesta pelo n&o acolhimento da recomendacso,
uma vez que inexiste lei que vede a existéncia de membros natos nos conselhos fundacionais.

Destaca-se, que as orientagbes a respeito se limitam a diferentes posicées doutrinarias, cujo
ponto convergente € a necessidade de participagdo da comunidade, inexistindo regras legais
que determinem a impossibilidade de membros natos nestes conselhos, tampouco que
determinem o niimero minimo de integrantes ou a sua forma de eleic&o.

Ora, se a preocupacéo do Ministério Publico € com a efetiva participacdo da comunidade nos
conselhos, € evidente que a composicdo dos Conselhos Curador e Superior de Administracéo
da FUCRI, atendem ao cumprimento da cautela perseguida, uma vez que a previsdo de
membros natos em tais 6rgdos da administracdo oportuniza a representatividade/diversidade
de diferentes érgéos da comunidade local nos conselhos da FUCRI.

FUCRI - FUNDACAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA (MANTENEDORA)

Avenida Universitdria, 1105 - Bairro Universitdrio - Cx. Postal 3167 - Fone: Fone: (0™48) 3431-2500 - Fax: (07"48) 3431-2750 - CEP 88806-000 - CRICIUMA - SC
http://wwwunesc.net

Cod. 4052



um 7

Universidade
do Extremo
Sul Catarinense

Importa dizer que a composigdo dos conselhos é acrescida de membros da prépria Fundagéo e
de suas entidades mantidas, que possuem a competéncia técnica inarredavel a elaboracéo das
estratégias inerentes a competitividade do mercado de ensino.

Inviabilizar a presenca de membros natos nestes conselhos seria obstar a finalidade
fundacional, eis que é de conhecimento publico e notério que a FUCRI, por meio de sua
mantida, a UNESC, em suas atividades de ensino, pesquisa e extensao comunitaria, bem como
pelo Colégio UNESC, atua em condicbes de igualdade com instituicdes de ensino privadas e
depende de projetos e de estratégias elaborados por quem detenha interesse e conhecimento
técnico-cientifico para gerir a Fundacéo, sob pena de inviabilizar a atividade institucional,
tornando suas entidades mantidas incapazes de competir com as instituicbes de ensino
concorrentes.

Ademais, a FUCRI n&o é a unica fundagio educacional de Santa Catarina, criada pelo Poder
Pulblico e mantenedora de Instituicdo de Ensino Superior. Ocorre que, os Conselhos das
demais instituicdes comunitarias de ensino, sem fins de lucrativos e mantidas por Fundacgbes
regidas pelas normas de direito privado, possuem em seus Conselhos Curadores e de
Administragdo, composicdo semelhante a dos conselhos da FUCRI, com membros natos que
exercem cargos em mais de um 6rgdo administrativo destas Fundagdes.

Desta feita, inexistindo previsdo legal que determine a composigdo dos conselhos de forma
diferente daquela que é praticada por esta Fundacéo e pelas demais com caréater educacional
no Estado de Santa Catarina, bem como, ante a garantia de efetiva participacdo da
comunidade em seus 6rgaos de administracdo, entende-se preservados os interesses publicos
e comunitarios que permeiam a Fundacéo.

o Da impossibilidade de exercicio cumulativo de representagdo e mandato

em mais de um 6rgéo deliberativo da Instituigao:

Primeiramente, importa-nos esclarecer que a identidade de alguns dirigentes em o6rgdos
distintos da administragcdo da FUCRI é condicdo imposta pelo préprio Estatuto da Instituicdo.
Explica-se:
a) Sao Orgédos da Administracdo da FUCRI, o Conselho Curador, o Conselho Superior de
Administracéo e a Diretoria Executiva, nos termos do art. 13 do Estatuto da Fundacéo.
b) A Diretoria Executiva da FUCRI é exercida por um Diretor Presidente e Vice-Diretor
Presidente, eleitos nos termos do estatuto da Fundacé&o, por mandato de 04 (quatro)
anos, permitida uma reconducéo imediata, e a esta Diretoria compete, como 6rgéo
executivo superior, a coordenacgdo, a fiscalizacdo e a superintendéncia da FUCRI e
das entidades por ela mantidas ou administradas, a teor da redacdo dos artigos 22 e
23 do Estatuto da FUCRI.
c) Por determinacdo estatutaria, o Conselho Superior de Administragdo da FUCRI e
presidido pelo Diretor Presidente da FUCRI, que tem como substituto o também Vice-
Presidente da FUCRI, a teor do que dispde o art. 20, incisos | e Il do Estatuto da

FUCRI, a seguir transcritos:
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Art. 20 — O Conselho Superior de Administracdo, CSA, 6rgédo méaximo e
soberano de deliberacdo em assuntos e politicas administrativas da
FUCRI, sera constituido pelos seguintes membros efetivos:

| — Pelo Diretor Presidente da FUCRI, seu Presidente.

Il - Pelo Vice-Diretor Presidente da FUCRI, que substituira o Presidente
em seus impedimentos.

Logo, o Diretor Presidente da FUCRI, acumula cargo como Presidente no Conselho Superior
de Administrag&o da FUCRI, em estrito cumprimento das disposicées estatutarias supracitadas.

Em situacdo analoga, hd um representante do Conselho Curador no Conselho Superior de
Administracéo, CSA, em estrita observancia do art. 20, inciso Xil, do Estatuto da Fundacao, em

destaque:
Art. 20 — O Conselho Superior de Administragéo, CSA, 6rgdo maximo e

soberano de deliberacdo em assuntos e politicas administrativas da
FUCRI, sera constituido pelos seguintes membros efetivos:

;(.ll ~ Por 01 (um) representante do Conselho Curador, que néo seja
membro das entidades mantidas.

Em contrapartida, um membro do Conselho Superior de Administracdo da FUCRI é escolhido
para o Conselho Curador da FUCRI, por forga do disposto no art.18, inciso VIII, do Estatuto da

Fundacgao, abaixo transcrito:
Art. 18 — O Conselho Curador, ¢rgdo de fiscalizacdo econdmico-

financeiro da FUCRI sera constituido pelos membros efetivos:

VIII — Por 01 (um) representante do Conselho Superior de Administracio
da FUCRI.

Por fim, haverd um membro no Conselho Superior de Administracdo e no Conselho Curador
representante do corpo discente, de cuja escolha ndo participa a Fundag&o, j4 que sdo
indicados pelo Diretério Central dos Estudantes — DCE da UNESC, tal como dispée o art. 18,

inciso VI e art. 20, inciso VI, do Estatuto da FUCRI, em destaque:
Art. 18 — O Conselho Curador, 6rgdo de fiscalizacdo econémico-

financeiro da FUCRI sera constituido pelos membros efetivos:

VII — Por 01 (um) representante discente da UNESC indicado pelo
Diretério Central dos Estudantes, DCE.

Art. 20 — O Conselho Superior de Administragdo, CSA, 6rgéo maximo e
soberano de deliberacdo em assuntos e politicas administrativas da
FUCRI, sera constituido pelos seguintes membros efetivos:
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VI — Por 02 (dois) representantes discentes indicados pelo DCE da
UNESC.

Logo, pode haver a indicagdo dos mesmos representantes discentes pelo DCE, respeitada a
liberalidade do DCE para escolha do representante discente, haja vista que nao ha qualquer
bbice estatutario na identidade deste membro para participagdo em ambos os 6rgéos.

Denota-se, portanto, a inexisténcia de inconsisténcias ou irregularidades na identidade de
dirigentes em mais de um érgdo administrativo da Instituicdo, haja vista que o estatuto da
FUCRI preceitua a observancia de critérios que culminam nesta composicdo, aperfeicoando o
aconselhamento prestado por eles na medida em que amplia o conhecimento deles
sobre o funcionamento e o papel social da Fundacéo.

Cumpre esclarecer que a impossibilidade de membros natos e de identidade de membros nos
conselhos administrativos ndo € uma imposigao legal, mas um entendimento doutrinario, a teor
de José Eduardo Sabo Paes, exclusivamente invocado pelo Ministério Publico para
fundamentar a recomendacao nestes pontos.

Por todo o exposto, preservando os interesses e a finalidade da Fundacgéo, entende-se pela
néo alteracdo do Estatuto nestes pontos.

6) Da obrigatoriedade de cientificagdo do curador das fundagcdes sobre as datas das
assembleias e reunibes colegiadas dos 6rgaos da Fundagio, com a mesma antecedéncia
garantida aos demais membros dos 6rgaos colegiados, a fim de viabilizar o
comparecimento do Promotor de Justica.

Inexiste 6bice ao sugerido pelo Ministério Publico, uma vez que a presenca do representante da
curadoria das fundagbes nas reunides dos conselhos da Fundagdo demonstra medida de
cautela e de zelo em relagdo ao alcance dos objetivos fundacionais, contribuindo com a
seguranca juridica dos atos praticados pelos érgaos de administracdo da FUCRI.

Desta feita, sugere-se que a redacéo do Art. 16 do Estatuto proposto conte com a seguinte
redacao:

Art. 16 — A convocacéo sera feita por escrito, com antecedéncia minima
de 05 (cinco) dias Uteis e apresentara os assuntos da pauta da reuniao.

§ 1° - Devera ser cientificado o Curador das Fundagdes, com a
mesma antecedéncia garantida aos membros dos o6rgaos
colegiados, sobre as datas das assembleias e reunides colegiadas
dos 6rgaos da fundagdo, a fim de que o Promotor de Justica possa
comparecer a tais atos, caso entenda pertinente.
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7) Da aprovagdo do Ministério Publico sobre a extingdo da F undacéo.

Pontuou também a Promotoria de Justica, pela alteracdo do art. 37 do Estatuto, a fim de que
passe a constar que a deciséo sobre a extingdo da Fundagdo compete ao Conselho Superior
de Administracéo e a Diretoria Executiva, pelo voto de 2/3 (dois tercos) dos seus integrantes,
condicionada a aprovacgéo do Ministério Publico.

Em relagéo ao ponto, ndo se identifica qualquer obstaculo para a alteracéo da redagéo do
mencionado dispositivo estatutario, pelo que a FUCRI ja manifestou expressa concordancia,

sugerindo-se a redacgéo abaixo:

Art. 37 - A dissolucdo da FUCRI somente ocorrera quando ndo mais
puder levar a efeito as suas finalidades estatutarias e por deliberacéo da
Diretoria Executiva e de 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho
Superior de Administracéo, ratificada por 2/3 (dois tergos) dos membros
do Conselho Fiscal e homologada por lei de iniciativa do Executivo
Municipal.

Paragrafo tnico — A dissolugcdo da FUCRI esta condicionada a
aprovacao do Ministério Publico.

8) Da recomendacgéo de oportunizar a participagio de qualquer cidaddo nos Conselhos,
sendo a votacéo realizada pelos membros que estdo na iminéncia de atingirem o termo

final de seus mandatos.

E necessario e vital, portanto, que a composicéo dos 6rgdos de administragdo da FUCRI seja
dada com a garantia da participacdo efetiva da comunidade, mas também com a participacédo

qualificada dos membros da prépria Fundacéo.

Com este intento, o Estatuto oportuniza que estejam simultaneamente representados os 6rgéos
do Poder Executivo e Legislativo do Municipio de Criciima, bem como de representante da
AMESC, da classe trabalhadora, do setor cultural e da associagdo dos empresérios de
Criciuma (ACIC), que por sua vez, representa aqueles que geram a maioria das vagas de
emprego que serdo ocupadas pelos profissionais formados em nossa Universidade.

Reprovar um Estatuto que preserva uma composicéo diversificada e igualitaria dos membros
dos ¢rgéos de administracdo da Fundagdo, sob o argumento da garantia de uma efetiva
participagéo da comunidade local na Instituicdo, expressamente ja assegurada, pode atingir a
viabilidade e a competitividade estratégica da UNESC no mercado de ensino, mostrando-se
medida temeraria aos objetivos e a perenidade da Fundacéo.

Acaso sobrevenha a participacéo livre dos membros da comunidade, estaremos & mercé,
dentre outras, da eleicdo de representantes de instituicbes de ensino concorrentes, e
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tomarao nota de informacdes estratégicas e inviabilizardo a aprovagéo de projetos de expanséo
exclusivamente em razéo de seus interesses pessoais.

Desta feita, o Parecer é pelo n&o acolhimento da referida recomendacéo.

9) Da necessidade de contemplagéo do art. 8° do Ato n° 639/2013/PGJ no Estatuto da
FUCRI, em relagéo aos seguintes pontos:

a) obrigacdo da fundagdo de remeter a Promotoria de Justica das fundagdes,
imediatamente apés sua edigdo, salvo nas hipéteses em que é necessaria prévia
manifestacéo do referido 6rgdo do Ministério Publico, copia de seus estatutos e suas
respectivas alteragdes, dos seus regulamentos basicos, regimentos internos, outros
atos normativos gerais bem como dos documentos comprobatérios dos principais atos
de direcdo e de administragio; [...]

Parecer pelo acolhimento da Recomendac&o.

c) obrigagdo das fundagbes de informar a Promotoria de Justica das fundagées, no
prazo de 15 (quinze) dias, qualquer alteracido de seus dados cadastrais;

Parecer pelo acolhimento da Recomendacéo.

d) proibicdo da fundagdo de alterar a sede, a instalagdo de escritérios, os
estabelecimentos, as unidades e a obtencdo do respectivo alvara ou sua modificagio,
sem a prévia anuéncia da Promotoria de Justica das fundacées;

Remete-se a fundamentacéo anteriormente exposta. Sendo vélido colacionar:

Considerando que a criagdo de novas unidades de ensino é medida que refere-se diretamente
a autonomia universitaria estabelecida no art. 207 da Constituicdo Federal e, ainda, que neste
momento de expansdo do ensino a distancia € medida fundamentaimente cabivel & gestdo em
cumprimento da miss&o institucional, com andlise de todos os aspectos relativos ao ensino e as
necessidades da prépria sociedade, entende-se que a autorizagdo do Ministério Publico n&o
pode ser condi¢do imposta a Fundacéo.

e) vedacao da aplicacdo dos recursos patrimoniais das fundagbées em agdes, cotas ou
obrigacdes das empresas ou entidades instituidoras e mantenedoras, assim
compreendidas as pessoas fisicas ou juridicas que contribuem financeiramente para
mantenga da instituicdo, ainda que ndo majoritariamente, além de empresas ou
entidades de algum modo vinculadas aos instituidores, ndo podendo também os
recursos ser empregados, ainda que indiretamente, na remuneragédo dos instituidores ou

ficar sob custddia ou gestao destes;
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Pelo acolhimento da Recomendacéo, sugerindo-se a seguinte redacao:

Art. 4° - Como meio de ag&o para atingir suas finalidades, a FUCRI:

V. Néo aplica os recursos patrimoniais em acdes, cotas ou
obrigagbes da entidade instituidora, assim compreendidas as
pessoas fisicas ou juridicas que contribuem financeiramente para
mantenca da instituicdo, ainda que ndo majoritariamente, além de
empresas ou entidades de algum modo vinculadas a entidade
instituidora, ndo podendo também os recursos ser empregados,
ainda que indiretamente, na remuneracéo dos instituidores ou ficar
sob custdédia ou gestao destes.

f) obrigacédo de prestar contas da fundagdo, conforme disposto em ato préprio editado
pelo Procurador-geral de Justica; [...] (MP, Proc. Adm. 09.2015.00005849-5, fl. 379-380).

Pelo acolhimento da Recomendacéo.

Assim, ressalvado o disposto no item ‘d’ acima, tem-se que as demais recomendacées podem
ser acolhidas, sugerindo ao art. 41 do Estatuto proposto, a seguinte redac&o:

Art. 41 - Ao Ministério Publico cabera zelar pela preservacdo do
patriménio e pelos objetivos da entidade, na forma disposta nos
artigos 66 e 67, incisos Il e lll da Lei n°. 10.406, de 10 de janeiro de

2002.

§ 1° - devera ser remetida a Promotoria de Justica, imediatamente
apo6s sua edicdo, salvo nas hipoteses em que é necessaria uma
prévia manifestacdo do referido 6rgdo do Ministério Plblico, a
copia de seu estatuto, suas respectivas alteragées, bem como os
demais instrumentos normativos gerais e os principais atos de
gestdo da FUCRI;

§ 2° - fica a FUCRI obrigada a informar a Promotoria de Justiga, no
prazo de 15 (quinze) dias, qualquer alteragcdo de seus dados
cadastrais;

§ 3° - a prestacdo de contas da FUCRI devera ser realizada
conforme disposto no Capitulo Ill do Ato n° 0168/2017/PGJ ou ato

posterior que vier substitui-lo.
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10) Da vinculagédo das alteragées estatutarias a aprovacao das contas da FUCRI de 2017
e 2018

A FUCRI recebeu os Oficios n° 0282/2020/05PJ/CRI (Processo  Administrativo
n°®  09.2018.00006542-0) e n° 0281/2020/05PJ/CRI (Processo  Administrativo
n°® 09.2019.00004946-8), por meio dos quais o Ministério Publico condicionou a aprovacdo das
contas da Fundagéo nos exercicios de 2017 e 2018 a reforma do Estatuto, sob o argumento
de duas inconsisténcias:

1%. Integrantes dos orgdos de gestido fazem parte de mais de um oérgao da
Instituicdo.

Impedir a identidade entre o Diretor e Vice-Diretor Presidente da FUCRI e Presidente e Vice-
Presidente do CSA, respectivamente, implica na inviabilidade da gestdo institucional, eis que
cabe ao Diretor Presidente da FUCRI levar as pautas de relevancia institucional ao 6rgao
deliberativo (CSA). Neste ponto, cumpre-nos destacar que a Diretoria é érgdo executivo e ndo
deliberativo, pelo que n&o ha ébice ao direito de voto do Diretor Presidente da Fundac&o no
Conselho Superior de Administragéo.

Além disso, a Presidéncia do CSA (ou similar) da maioria das Instituicdes do Sistema ACAFE &
desempenhada pelo Diretor-Presidente da Fundag&o, devendo ser preservados os principios
de isonomia no tratamento das Instituicées.

Outrossim, a Lei n°. 12.813/13, invocada pelo Ministério Publico para justificar a exigéncia, se
aplica ao Poder Executivo Federal e n&o possui relagdo com Instituicdes de mesma
personalidade juridica da FUCRI.

Desta feita, invocando os argumentos anteriormente expostos, entendemos pelo inacolhimento
da recomendacéo ante a inexisténcia de inconsisténcias ou irregularidades na identidade de
dirigentes em mais de um 6rgdo administrativo da Instituicdo, haja vista que o estatuto da
FUCRI preceitua a observancia de critérios que culminam nesta composicao, aperfeicoando o
aconselhamento prestado por eles na medida em que amplia o conhecimento deles

sobre o funcionamento e o papel social da Fundagéo.

2°. integrantes dos o6rgdos de gestdo integram a folha de pagamento da
instituicao.
Tendo em vista que, alguns membros dos érgéos de administracdo da FUCRI sao funcionarios
e, portanto, exercem atividades laborais na UNESC, a Fundac&o tem historicamente informado
ao Ministério Publico que a folha de pagamento de tais membros é expedida pelas atividades

que exercem na UNESC (tais como professores, pré-reitores, reitor, vice-reitor, técnicos
administrativos, etc.) e ndo porque sdo membros dos érgéos de administracdo da FUCRI.
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Se tais membros néo puderem compor os érgdos de administracdo da FUCRI, a administracdo
fundacional ficara a mercé de representantes externos e alheios a realidade académica, sem
conhecimento técnico e cientifico e mais, descomprometidos com a sustentabilidade e
competitividade institucional.

Ademais, Diretor Presidente da FUCRI e Vice-Diretor Presidente estio comprometidos legal e
fiscalmente com a Instituicdo, o que soa estranho fazé-lo se n&o tiverem com ela nenhum tipo
de vinculo, se ndo partilharem de seu funcionamento diario, n&o experimentarem os desafios
da sua rotina. Ora, se ndo puderem estar investidos nas funcées institucionais para as quais
sdo remunerados, notoriamente estaréo exercendo papeis em locais diversos, eis que haverao
de ter que laborar para garantir o seu proprio sustento e de sua familia.

Esclarecemos que a alteragéo estatutaria para impedir que integrantes dos 6rgdos de gestéo
integrem a folha de pagamento da Instituicdo & uma leitura que o Ministério Publico faz a partir
da Lei n° 16.733/15, que dispde sobre o reconhecimento de utilidade publica no ambito do
Estado de Santa Catarina e a esse respeito, cumpre-nos dizer:

A FUCRI possui Certificados de Utilidade Publica Municipal, Estadual e Federal.

No ambito Municipal, o Certificado foi concedido @ FUCRI pela Lei n°. 725/1969. A Lei que
atualmente rege a Certificagdo no &mbito municipal, n°. 1785/1982, dentre outros requisitos,
condiciona a certificacéo a:

Que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos ndo sejam remunerados e que n&do distribua lucros,
bonificagbes ou vantagens auferidas mediante o exercicio de suas
atividades a dirigente, mantenedor ou associado, sob nenhuma forma
ou pretexto; (art. 1°, alinea ‘c’) (CRICIUMA, 1982).

No ambito Estadual, o Certificado foi concedido a FUCRI por meio da Lei Estadual
n°® 4.336/1969, consolidada pela Lei Estadual n°. 16.733/2015. Para ser declarada de utilidade

publica estadual, a entidade deve comprovar:

VI - que ndo remunere os cargos de diretoria ou conselho e que n&o
distribua lucros, bonificacbes ou vantagens auferidas mediante o
exercicio de suas atividades, a dirigente, mantenedor ou associado, sob
nenhuma forma ou pretexto; (art. 4°, inciso VI). (ESTADO DE SANTA

CATARINA, 2015).

No &mbito Federal, o Titulo de Utilidade Publica era regulado pela Lei n°. 91/35 e pelo art. 5°
do Decreto 50.517/61, porém, foi extinto pelo art. 9°, inciso |, da Lei n°. 13.204/2015.

Neste contexto, a FUCRI entende cumprido o que pressupde a legislacéo relativa a concessado
dos titulos de utilidade publica, uma vez que, como dito, ndo ha remuneracéo para os cargos
de conselheiros ou dirigentes, o que ocorre é que quando exercem atividade remunerada na

UNESC, passam a integrar a folha de pagamento da Instituico.
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No mais, quanto ao eventual risco de manter dirigentes entre os funcionarios da Instituicgo, é
sabido que ha o monitoramento constante da aplicagéo de todas as receitas no proprio
desenvolvimento institucional, razdo pela qual entende-se que a manutencdo deste titulo é
consequéncia do trabalho fidedigno realizado na entidade, que tem como premissa, dentre
outras, a aplicagéo de todas as receitas no proprio desenvolvimento institucional, conforme
prevé o Estatuto da FUCRI, em seu artigo 4°.

A forma estatutaria que rege a Fundagdo e a Universidade garantem o cumprimento dos
requisitos necessarios ao titulo de utilidade publica, sendo a receita aplicada no ensino, na
pesquisa e na extens&o, ndo havendo divisdo de lucros e resultados ou remuneracdo dos
cargos de diretoria ou das fungdes de conselheiros.

Ademais, a Lei Federal n°. 12.101/2009, que dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social e regula os procedimentos de isencéo de contribuigbes para
a seguridade social, ndo veda a remuneracio de dirigentes das Fundacdes, sendo valido
destacar:

Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara
jus a isengdo do pagamento das contribuicdes de que tratam os arts.
22 e 23 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda,
cumulativamente, aos seguintes requisitos

| — ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou
indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razio das competéncias,
funces ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos
constitutivos, exceto no caso de associagbes assistenciais ou
fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser
remunerados, desde que atuem efetivamente na gestdo executiva,
respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado
na regido correspondente a sua area de atuacéo, devendo seu valor ser
fixado pelo érgéo de deliberagdo superior da entidade, registrado em
ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundacgées;
(BRASIL, 2009).

Outrossim, na Lei Federal n° 12.881/2013, que dispde sobre a definicdo, qualificacéo,
prerrogativas e finalidades das Instituicées Comunitarias de Educacéo Superior - ICES, n&o ha
exigéncia a respeito da remuneracdo dos dirigentes ou de certiddo de utilidade publica da
Instituicio para ser reconhecida como comunitaria. Logo, é possivel concluir que ndo ha dbices
a remuneracgéo dos dirigentes de entidades beneficentes, ressalvada a restricdo prevista na
legislacdo atinente a concesséao dos titulos de utilidade publica.
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Entretanto, a situagdo que impera na FUCRI e merece ser considerada é a seguinte:

Alguns membros que compdem os ¢érgdos de administracdo da FUCRI s3o
remunerados por suas atividades na Universidade e nio por seu papel na Diretoria
Executiva ou nos Conselhos da FUCRI.

Ainda que a Diretoria Executiva fosse remunerada, nio ha vedacdo legal,
especialmente no que diz respeito as Leis Federais n°® 12.101/2009 e 12.881/2013.

Os preceitos estatutarios e aqueles atinentes aos titulos de utilidade publica que vedam
a remuneracéo dos cargos de diretoria e conselhos s8o plenamente respeitados pela
Fundacao.

Ha um grande risco & sobrevivéncia da Instituicio se a composicio da administracao
fundacional for realizada exclusivamente por membros alheios a sua realidade e sem
expertise técnica e qualificagdo profissional para fazé-lo.

O contexto, portanto, aponta a regularidade institucional e permite a defesa do modelo
neste ponto, eis que uma alteragcdo na forma apresentada pelo Ministério Publico no
encontra moldes de viabilidade ou de isonomia com o que é praticado por instituices
congéneres, razdo pela qual entendemos que a recomendacdo ndo merece

acolhimento.

DAS CONSIDERACOES FINAIS:

Diante do exposto, sinteticamente, pontuamos as seguintes conclusdes:

Inexiste previs&o legal que determine a proibicdo de membros natos nos 6rgaos de
administragdo da Fundag&o, modelo que é praticado também nas instituicbes
congéneres no Estado de Santa Catarina.

Inexisténcia de ébices ao exercicio cumulativo de representaco e mandato em mais de
um o6rgéo deliberativo.

Em relacéo a identidade entre Diretor e Vice-Diretor Presidente da FUCRI e Presidente
e Vice-Presidente do CSA, temos que a Diretoria é 6rgdo executivo e ndo deliberativo,
pelo que a referida identidade n&o impde obices a independéncia e autonomia destes
orgéos de administracdo da Fundacdo, baseando-se o entendimento do Ministério
Publico em mera invocacéo doutrindria.

Quanto a recomendacdo de oportunizar a participacdo de qualquer cidaddo nos
conselhos da Fundac&o, entendemos pela inexisténcia de previséo legal aliada aos
riscos para estratégia institucional e competitividade mercadoldgica.

O Ministério Publico condiciona a aprovagéo das contas da Fundagdo nos exercicios de
2017 e 2018 a adequagéo do Estatuto com vistas a impedir que integrantes dos 6rgaos
de gestdo fagam parte de mais de um érgao da Instituicdo e também para impedir que
integrantes dos 6rgéos de gestéao integrem a folha de pagamento da instituig&o.

i. A primeira exigéncia mostra-se inadequada e inviavel, na forma exposta nos

itens 2 e 3 acima; e a segunda, demanda que nenhum funcionario da FUCRI que
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realize atividades laborais na UNESC possa estar investido nos 6rgdos de
administracéo da Fundacao, o que o Ministério Publico recomenda com fulcro na
Lei n° 16.733/15, que dispde sobre o reconhecimento de utilidade publica no
ambito do Estado de Santa Catarina.

ii. Entendemos cumpridos os requisitos para o reconhecimento de utilidade publica,
haja vista que ndo ha remuneracdo pelas funcbes exercidas nos 6rgéos de
gestéo da FUCRI.

iii. Por fim, é evidente que se a composicdo da administracdo fundacional for
realizada por membros alheios a sua realidade e sem expertise técnica e
qualificacéo profissional para fazé-lo, a competitividade e a solidez da Instituicio
poderédo ser gravemente afetadas.

E o parecer.

Criciima, 08 de dezembro de 2020.

PROF.? Dra. L E ISO%MCERETTA

PRESIDENTE DOCSA
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