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12 etapa: Prova escrita

Questdo 1:

“Nossos antepassados em economia politica definiramya Basehanalitica de
grande parte da producédo intelectual recente. Isolaram_as variaveis-chave de
classe, Estado, mercado e democracia e formularam, as{proposicoes basicas
sobre cidadania e classe, eficiéncia e igualdade, capitaliSmose socialismo”.
Para Esping-Andersen dois tipos de abordagem%dominam as explicagbes
dos welfare states: uma enfatiza estruturas\e“sistémas globais; a outra,
instituicbes e atores. Assim, discorra s@brefas ‘duas“abordagens apresentada
pelo autor em seu artigo, “As trés economias politicas do welfare state”.

Resposta-Padrao:

1. AABORDAGEM DE SISTEMAS/ESTRUTURALISTA

A teoria de sistemas ou estruturalista procura apreender holisticamente a l6gica
do desenvolvimento.gE, Owsistemahque "quer' e o que acontece é entdo
facilmente interpretado cemo um requisito funcional para a reproducdo da
sociedade e dameconomiaj) CémMo sua atencdo se concentra nas leis de
movimento dos, sistemas,/ esta abordagem tende a enfatizar mais as
similaridades quetas diferencas entre as nacdes; o fato de ser industrializada
ou capitalistaysebrepde-se a variagOes culturais ou diferencas nas relagdes de
poder.

Uma'variagte comeéca com uma teoria de sociedade industrial e afirma que a
industrializagéogtorna a politica social tanto necesséaria quanto possivel -
necessariapporque modos de producao pré-industriais como a familia, a igreja,
a noblesse oblige e a solidariedade corporativa sdo destruidos pelas forcas
ligadas a modernizacdo, como a mobilidade social, a urbanizacdo, o
individualismo e a dependéncia do mercado. O x da questdo é que o mercado
ndo € um substituto adequado, pois abastece apenas 0s que conseguem atuar
dentro dele. Por isso a "fun¢do de bem-estar social* € apropriada ao Estado-
nacao.

O welfare-state € possibilitado também pelo surgimento da burocracia moderna
como forma de organizag&o racional, universalista e eficiente. E um meio de
administrar bens coletivos, mas é também um centro de poder em si, e por
isso, tendera a promover o proprio crescimento. Este tipo de raciocinio inspirou
a chamada "l6gica do industrialismo", segundo a qual o welfare state emerge a
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medida que a economia industrial moderna destréi as instituicbes sociais
tradicionais (Flora e Alber, 1981; Pryor, 1969). Mas essa tese tem dificuldade
de explicar por que a politica social governamental sé emergiu 50 e as vezes
até 100 anos depois de a comunidade tradicional ter sido efetivamente
destruida. A resposta basica aproxima-se da Lei de Wagner de 1883 (Wagner,
1962) e de Alfred Marshall (1920) - qual seja, de que é necessario um certo
nivel de desenvolvimento econémico e, portanto, de excedente, para se poder
desviar recursos escassos do uso produtivo (investimento) para a previdéncia
social (Wilensky e Lebeaux, 1958). Nesse sentido, esta perspectiva segue as
pegadas dos liberais antigos. A redistribuicdo social coloca a eficiéncia em
perigo e sO a partir de um certo nivel de desenvolvimento € possivel evitar um
resultado econémico negativo (Okun, 1975).

O novo estruturalismo marxista € notavelmente similar. Abandonando a, teoria
cldssica de seus antepassados, que colocava grande énfaSe naypacao, seu
ponto de partida analitico € o de que o welfare state é am,produt@inevitavel do
modo de producao capitalista. A acumulacédo de capital cria centradicdes que
forcam a reforma social (O'Connor, 1973). Segundo*esta tfadigé&oido marxismo,
assim como a congénere ‘"légica do SindusStrialismo®, os welfare
states praticamente ndo precisam ser promovidos per agentes politicos, sejam
estes sindicatos, partidos socialistas, humanistas’ ou reformadores
esclarecidos. O x da questdo € que o¢Estado, \enquanto tal, posiciona-se de
maneira que as necessidades coletivas ‘do £Lapital sejam satisfeitas. A teoria
parte, assim, de dois pressupostos cruciais: primeiro, que o poder € estrutural e
segundo, que o estado é "relativamente” autdbnomo das classes dirgentes
(Poulantzas, 1973; Block, 1977; parahuma avaliacdo critica recente desta
literatura, ver Therborn, 1986a;"e, Sko€pol e Amenta, 1986).

A perspectiva da "logica do capftalismo” coloca questbes dificeis. Se, como
afirma Przeworski (1980), ‘eseonsentimento da classe trabalhadora é garantido
com base na hegemoniaymaterial, isto ¢, uma subordinacdo voluntaria ao
sistema, fica difieil, entenderpofque até 40% do produto nacional tém que ser
destinados a ‘atividades_de legitimacdo de um welfare state. Um segundo
problema é derivar as atividades estatais de uma analise do "modo de
producéde®. Talvez nd@o possamos considerar a Europa Oriental socialista, mas
capitalistas também, ndao. No entanto, encontramos welfare states também ai.
Ser@"que“a acumulacdo tem requisitos funcionais que independem da forma
comg ela opere?’(Skocpol e Amenta, 1986; Bell, 1978).

2. AABORDAGEM INSTITUCIONAL

Os economistas politicos classicos deixaram claro porque as instituicdes
democraticas deveriam influenciar o desenvolvimento do welfare state. Os
liberais temiam que a democracia plena comprometesse 0s mercados e
instaurasse o socialismo. De acordo com sua viséo, a liberdade precisava de
uma defesa dos mercados contra a intrusdo politica. Na pratica, era isso que o
Estado do laissez-faire procurava realizar. Mas foi este divorcio entre politica e
economia que alimentou muitas analises institucionais. Tendo Polanyi (1944)
como seu melhor representante, mas dispondo também de muitos expoentes
antidemocraticos da escola histérica, a abordagem institucional insiste em que
todo esforgo para isolar a economia das instituicdes sociais e politicas destruira
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a sociedade humana. Para sobreviver, a economia tem de incrustar-se nas
comunidades sociais. Desse modo, Polanyi vé a politica social como pré-
condicdo necessaria para a reintegracao da economia social.

Uma variante recente e interessante da teoria do alinhamento institucional
afirma que os welfare states surgem mais prontamente em economias
pequenas e abertas, particularmente vulneraveis aos mercados internacionais.
Conforme Katzenstein (1985) e Cameron (1978) mostram, ha uma tendéncia
maior a administrar os conflitos de distribuicdo entre as classes por meio do
governo e do acordo de interesses quando tanto as empresas quanto 0s
trabalhadores estdo a mercé de forgcas que estéo fora do controle doméstico.

O impacto da democracia sobre os welfare states é discutido desde,0 tempo de
J. S. Mill e Alexis de Tocqueville. A discussdo colocasse tipicamente sem
referéncia a qualquer classe ou agente social em parti€ular. EWneste ‘sentido
que é institucional. Em sua formulacao classica, a tese afirmawva sifaplesmente
que as maiorias favoreceriam a distribuicdo social paraseompensaga fraqueza
ou os riscos do mercado. Se € provavel que os assalafiadgs exijam um salario-
desemprego, também é provavel que os capitalistasSa(ou proprictarios de terra)
exijam protecdo sob a forma de tarifas, monopdlig,ou subsidios. A democracia
€ uma instituicdo que nao pode resistir as demandasyda maioria.

A tese da democracia tem muitas variantes epi'suassfarmulacées modernas.
Uma delas identifica estagios de congtrugéo nhaCiohal onde a extensdo da
cidadania plena tem de incluir também%gs/direitos sociais (Marshall, 1950;
Bendix, 1964; Rokkan, 1970). Uma segundayvariante, desenvolvida tanto pela
teoria pluralista quanto pela teoria‘dayescétha publica, afirma que a democracia
alimenta uma intensa competicdo dos_partidos pelo eleitor médio, o que, por
sua vez, estimula gastos publices crescentes. Tufte (1978), por exemplo, afirma
que ampliagdes importantes da intervengéo publica ocorrem em elei¢cdes, como
meio de mobilizacao de,eleitarado.

Esta abordagem tambémise depara com problemas empiricos consideraveis
(Skocpol e Amenta, 1986).9A0¥afirmar que quanto mais se ampliem direitos
democraticos “maiok ‘&, probabilidade de se desenvolverem os welfare
states, estaftese Sefdepara com a singularidade historica de que as primeiras
iniciativa® impostantes no sentido de um welfare state ocorreram antes da
democracia e foram poderosamente motivadas pelo desejo de impedir sua
realizagaOy Este «€0m certeza foi o caso da Franca sob Napoledo lll, da
Alemanha Seb#Bismarck e da Austria sob von Taaffe. Inversamente, o
desenvolvimento do welfare state retardou-se mais onde a democracia
comegothcedo, como nos Estados Unidos, Australia e Suica. Esta contradicéo
aparente pode ser explicada, mas s6 com referéncias as classes e a estrutura
social: as nacdes que tiveram democracia mais cedo eram esmagadora-mente
agrarias e dominadas por pequenos proprietarios que usavam seus poderes
eleitorais para reduzir os impostos, e ndo para eleva-los (Dich, 1973). As
classes dirigentes em politicas autoritarias, ao contrario, tinham mais condicdes
de impor tributos elevados a uma populagao relutante.
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Questao 2: Linha pesquisa: Direitos Humanos, cidadania e Novos Direitos

"(...) percebe-se uma nova fase histérica e uma 'nova perspectiva teorica e
politica no que se refere aos Direitos Humanos'. Trata-se de questionar 'a
natureza individualista, essencialista, estatista e formalista dos direitos' e
consolidar uma Educacao (...) capaz de redefinir os Direitos Humanos (...)".
Assim, "os Direitos Humanos 'n&o sao categorias normativas que existem em
um mundo ideal que espera ser posto em pratica pela acéo social. Os Direitos
Humanos se vao criando e recriando a medida que vamos atuando no
processo de construcéo social da realidade™. Comentar e fundamentar, tedrica

e consistentemente, a colocagao acima.

Resposta-Padrao:

A resposta da questdo consta nas paginas. 36 (3°°8) -337 (1°8), do artigo
WOLKMER, Antonio Carlos. Repensando os Dir€ites HMumanos desde uma
Perspectiva Latinoamericana. In: PINTO, Lorena Gonzalez. WOLKMER,
Antonio Carlos. “Justica e direitos hdmanosy para uma discusséo
contemporanea desde a América Latina.” Canocas®™\nilasalle, 2017, p. 32-42.

Questdo 2: Linha pesquisa: Direito, Sociedade e Estado

Marcelo Baquero (2001), problematiza anexisténcia de alguns fatores historico-
estruturais que tem levado ao surgimento de comportamentos de desconfianca
e desencanto da sociedade brasileira @m relacdo as suas instituicdes politicas
e a democracia e, prncipalmente,“aos politicos. Neste sentido, desenvolva
sobre esses fatore§ e em relagdo aos aspectos que agravam a crise da
representacdo pelitica efetiva ge conduzem a uma cultura antidemocratica e
antiinstitucionalk:

RespoSia-Padrao:

Fatoges:

a) Dificuldade de solidificacéo dos partidos politicos como mediadores
entre Estado e sociedade;

b) A nado-consolidagcéo de uma economia que estabeleca parametros
minimos de redistribuicdo de riqueza;

c) A onda generalizada de corrupcéo institucional;

d) O agravamento da situagéo social do pais.

Aspectos que agravam a crise de representacao efetiva:

1) a heterogeneidade estrutural — dificulta a representacdo efetiva dos
diferentes interesses sociais;
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2) o papel dos partidos politicos — comprometidos na sua funcao de agregacéao
de interesses, pela insuficiéncia da consolidagdo democratica;

3) o modelo politico vigente — permite maior concentracdo de renda, legitimada
pelo dogma neoliberal, um crescimento da exclusdo social, aumento da
pobreza, transformando a sociedade brasileira ndo numa sociedade de
interesses, mas numa nacao de necessidades.

Portanto, a partir de um contexto neoliberal, do surgimento do neopopulismo,
de grupos paraestatais e da crise de legitimidade do Estado, esses elementos

sugerem que, longe de se estar construindo uma cultura politic ticipativa e
democratica, materializa-se uma cultura politica fragmentada idualista,
com pouco capital social.
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