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APRESENTACAO DA 32 EDICAO AMPLIADA

O Férum de Pré-Reitores de Graduagio das Universidades Brasileiras
(ForGRAD) tem sido, ao longo de toda sua existéncia (1988), um espago importante
de debate, de construgio coletiva de propostas de politicas para a graduagido em
todo o pafs. Constituimos o nosso Férum com o que ha de melhor entre nés.
Arquitetamo-lo plural, com argamassas diferentes, heterogéneo de nascimento e,
nem por isso, menos sélido. E certo que é complexo, mas também e, mesmo assim,
estavel.

Aprendemos todos nds, neste terreno, a respeitar o OUTRO, o diferente de
n6s. Colaboramos na edifica¢do dessa democracia na qual vivemos e convivemos
nas reunides, oficinas, semindrios, encontros regionais € nacionais do ForGRAD.
Desta forma, criamos principios basicos comuns que acabam por superar nossas
diferengas.

Quando “novatos” no Férum somos contagiados com a efervescéncia das
falas e a¢oes e acabamos dando a graduagio e ao proprio Férum sua devida impor-
tancia. No nosso cotidiano de trabalho, em nossas institui¢des, essas falas e atos
sdo refor¢ados por todos nés. Assim, saem os “antigos” pré-reitores, com o térmi-
no de seus mandatos, € entram outros que, por sua vez, em uma correia de trans-
missdo serdo os novos defensores das causas, dos principios, e essencialmente da
qualidade da graduagéo no pais.

Na luta pela qualidade da graduag?o, nos fortalecemos como grupo, mostra-
mos a sociedade em geral a importincia da graduagdo. Os anos de 2003 e 2004
representaram esperangas para o ForGRAD. Foram anos em que a Diretoria se fez
presente nos mais diversos espagos para dar visibilidade a um antigo projeto:
transformar o Plano Nacional de Graduagdo em Politicas Publicas de Graduagao.
Para isso nos movimentamos, instalamos a Oficina de Belo Horizonte (21 a 23 de
setembro de 2003) para que especialistas e pré-reitores de graduagio de todas as
regides do pais discutissem e (re) construissem, 4 luz de um documento ja existente
(PNG-I1héus/1999), um Plano Nacional capaz de gerar Politicas para o Ensino de
Graduagao.

Assim, apds o esbogo do primeiro texto produzido no coletivo e escrito por
uma comissio, os encontros regionais, Sul, Sudeste, Centro Oeste e Norte/Nor-
deste (outubro a dezembro de 2003) reviram, rediscutiram e recriaram o texto: a
primeira versio. Esta versio ainda foi publicizada em Brasilia (abril 2004), quando a
Diretoria convidou para o debate, as Secretarias do MEC, em especial a SESu, e
todas as associagdes de reitores. Além disso, também estiveram conosco na dis-
cussdo a FASUBRA, 0 ANDES e a UNE. Ainda nos encontros regionais os Féruns
de Extensdo das Universidades Comunitdrias e das Publicas, o FORPLAD e o
Férum de Pesquisa e Pés-Graduagio foram convidados a debaterem nosso texto e
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a sugerirem mudangas sob o olhar desses interlocutores diversos.

Esta terceira edi¢do ampliada de nosso livro tem como objetivo tornar piblico
conhecido, o resultado da construgio coletiva, que foi a POLITICA NACIONAL
DE GRADUACAO. Esse texto marcara, com certeza, nossas vidas em nossas ins-
tituigdes. Trard subsidios para todas as reformas curriculares, a flexibilizagdo, a
construgdo dos projetos politicos pedagégicos, a valorizagido da graduagio, en-
fim, a melhoria da qualidade do ensino. Se, por um lado esse trabalho foi dificil, por
outro, ele tornou-se, para nds, bandeira de luta. E, deste modo, transformou-se em
prazer.

Nos Encontros Regionais, para além do PNG, nio poderiamos deixar de lado
outros temas que exigiam reflexdes ¢ interlocugdes. Igualmente importantes foram
debatidas as tematicas: acesso ao ensino superior, politicas e a¢des afirmativas,
cotas nas universidades, e o exercicio da docéncia nas IES.

Outrossim, em nossa gestdo, o Estdgio continuou a ser objeto de debate
nacional. O III Encontro Nacional de Estagios aconteceu na UNICAMP nos dias 03
e 04 de maio e seus resultados serviram para proposi¢des para o XVII Férum
Nacional de Pré-Reitores de Graduagao das Universidades Brasileiras, em Manaus
(16 a 19 de maio de 2004).

Resta-nos agradecer atodos os integrantes da Diretoria 2003/2004 pelo traba-
lho, persisténcia e crenga nas mudangas possiveis. A Comissdo responsavel por
redigir o documento Politica Nacional de Graduagio, nossos agradecimentos es-
peciais. Tarefa complexa, dificil, mas, com certeza, tem e tera sempre o reconheci-
mento de todos nds. A todos companheiros do ForGRAD agradecemos pela con-
fianga em nds depositada para a continuagao da luta pela democratizagzo e fortale-
cimento da educagio brasileira. Se alguns companheiros comegaram a registrar a
memoria, as lembrangas de nossos encontros regionais e nacionais, de oficinas e
semindrios, ndo poderiamos furtar a esse exemplo.

O livro Resgatando espacos e construindo idéias: ForGRAD 1997 a 2004,
3% edicdo ampliada tera seu objetivo alcangado quando cada pré-reitor fizer dele
um livro guia, um livro de idéias, um livro que traga a for¢a necessdria para que
continuemos a luta pela qualidade no Ensino Superior em nosso pais.

Vera Liicia Puga de Sousa
Presidente do ForGRAD
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APRESENTACAO DA 22 EDICAO AMPLIADA

A Diretoria do Férum de Pré-Reitores de Graduagio das Universidades Brasi-
leiras (ForGRAD) Gestdo 2002-2003, dando continuidade ao trabalho iniciado na
gestdo anterior apresenta a nova edi¢do da publicagcio “Resgatando espacos e
construindo idéias: ForGRAD 1997 a 2002” com o objetivo principal de preservar a
memoéria dos documentos produzidos pelo ForGRAD.

A presente edigdo (2003) contém os documentos os documentos publicados
até maio de 2002 e acrescenta os documentos produzidos neste tltimo ano, relati-
vos aos eventos realizados no periodo.

Nesta edigdo (2003) se inicia o compromisso de realizar e socializar uma sinte-
se dos eventos promovidos pelo FORGRAD, criando uma parte nova (Parte III) no
Volume ForGRAD.

Neste dltimo ano, dando continuidade ao trabalho de aprofundamento do
PNG, o Férum promoveu a Oficina de Jodo Pessoa: “Diretrizes para a Formagao de
Professsores: Concepgdes e Implementagéo”, cujo principal objetivo foi o de favo-
recer o debate nacional em torno das bases conceituais e epistemoldgicas que
fundamentam as diretrizes curriculares para a formagao de professores da Educa-
¢do Basica, as suas inter-relagdes sociais e académicas e a formulagdo de proposi-
¢Oes, abordagens e estratégias para sua implementacio no dmbito das IES.

O Documento gerado estd transcrito na Parte I - Documentos do ForGRAD.

Incluimos na Parte I1I o documento “Ensino de Graduagio: Politicas, Diretri-
zes e Interfaces com a Pesquisa ¢ a Extenséo: Carta de Recife” (2002), documento
sintese do tema técnico do XV Encontro Nacional do ForGRAD, produzido duran-
te o evento realizado em Recife/PE. A “Carta de Recife” foi aprovada em pleniria
pelos participantes do evento.

A Carta de Recife, examinada sob a 6tica do PNG, € convite a construcgio de
uma Universidade fundada em nova cultura pedagégica, o que inclui, necessaria-
mente, nova direcdo ética para a produgio do saber e a formagio de novas gera-
¢oes.

A Cartade Recife se consubstancia em uma afirmagio e um convite. Como ela
mesmo articula: O documento reflete o pensamento dos pré-reitores de graduagio,
indicando (sobretudo) estratégias para que os projetos pedagégicos das IES sai-
am do horizonte do desejo e passem a abordar a indissociabilidade de modo mais
concreto. O convite se traduz na oferta de imimeras sugestdes de “‘estratégias
norteadoras” para que se alcance o nivel da materializagio concreta. Trata-se de
um convite para a adesio de todos a mudangas radicais que atinjam os fundamen-
tos e as estruturas da Universidade brasileira.

O documento gerado estd transcrito na Parte III — Documentos de Eventos do
ForGRAD, iniciada nesta edigdo.
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As profundas transformagdes no mundo do trabalho e o intenso desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico das dltimas décadas vém provocando novas de-
mandas para o exercicio das profissdes, desafiando a universidade a repensar o
seu processo formador, reconhecendo o estdgio como atividade essencialmente
pedagdgica e capaz de estimular a sensibiliza¢io dos estudantes para o atendimen-
to das necessidades sociais a partir do respeito aos valores éticos que devem
orientar a pratica profissional.

O ForGRAD, neste momento em que todas as Universidades estdo rediscutindo
e reposicionando seus estdgios nos projetos pedagédgicos, promoveu o “II Encon-
tro Nacional “Estdgios, Ensino Superior e Mercado de Trabalho: Perspectivas para
o Futuro” (2003) realizado em Sao Paulo, cujo principal objetivo foi promover um
debate sobre a atividade de estdgio e sua importancia na formagao profissional,
colocando em foco a Universidade e seus principais interlocutores nesse campo.

O 11 Encontro Nacional contou com a participagao de 405 pessoas € gerou um
Relatério que estd transcrito na Parte III — Documentos de Eventos do ForGRAD.

O ForGRAD nesta gestao continua reafirmando seu compromisso com a qua-
lidade e a integragdo do sistema de Ensino Superior do pais e tem se disponi-
bilizado de forma colaborativa junto aos espagos de interlocugio oficiais que
norteiam as politicas do ensino, participando da discussdo de novas politicas e
novos caminhos a serem trilhados na construgio coletiva de um ensino de qua-
lidade.

A Diretoria agradece aos participantes dos eventos promovidos pelo ForGRAD
pela contribui¢io de suas discussdes, as quais originaram os textos aqui apresen-
tados.

Roberto Quental Coutinho
Presidente do ForGRAD
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APRESENTACAO DA |2 EDICAO

O Forum de Pré-Reitores de Graduagiio das Universidades Brasileiras
(ForGRAD), desde sua criagio, em 1988, tem-se preocupado em congregar as Ins-
titui¢des de Ensino Superior (IES) brasileiras em torno de iniciativas que permitam
o fortalecimento de a¢des comuns relativas a busca da melhoria da qualidade do
ensino de graduacdo. Assim, tem procurado propiciar momentos de reflexdo con-
junta que culminem na indica¢io de mudangas e de reconstru¢éio de conceitos e
principios que possibilitem as IES a formulagio de politicas conseqiientes para o
ensino de graduagio.

A criagio do ForGRAD visou estabelecer uma diregio permanente ao Férum,
além de manter os encontros anuais em dmbito nacional e promover, através das
coordenagdes regionais, encontros, também anuais, por regido geografica. Desde
entdo, 0 ForGRAD tem-se direcionado no sentido de viabilizar oportunidades de
reflexéo coletiva sobre os principios que fundamentam os projetos pedagdgicos
em desenvolvimento nas IES brasileiras; incrementar o intercambio de informag&es
entre as diversas institui¢des; fortalecer as relagdes entre as entidades responsa-
veis pela disseminagio das dreas-fim das IES e ampliar o espago de atuagio politica
dos pré-reitores de graduagio.

Os Encontros/Féruns Nacionais tém-se constituido nos momentos cruciais
dessa reflexdo e representam a preocupagéo, por parte dos pré-reitores de gradua-
¢do das institui¢des de ensino superior, com as tematicas especificas ao ensino
superior.

No intuito de perpetuar esses momentos, a Diretoria do ForGRAD, corres-
pondente ao periodo de abril/1996 a abril/1997, levantou a programagio de cada
“Encontro/Férum anual realizado desde 1983, os documentos relativos aos assun-
tos abordados, bem como as Conclusdes, Decisdes, Recomendagdes, Proposi-
¢Oes ou Mogdes resultantes de cada evento™, constituindo a publica¢io Memdria
do Férum Nacional de Pro-Reitores de Graduacdo (1997). Através desse regis-
tro podem-se inferir a variedade e a riqueza dos assuntos discutidos, das propos-
tas formuladas e das posi¢des levadas aos diferentes interlocutores.

De fato, o ForGRAD vem ocupando importantes espagos de interlocugao
junto as instincias responsaveis pelas politicas afetas ao ensino superior, median-
te o envolvimento conjunto no planejamento de agdes relacionadas ao Ensino de
Graduagiio, a0 mesmo tempo que intensifica a interagéo das IES na troca de expe-
riéncias e estimula a abertura de novos espagos para a abordagem das questdes
pertinentes ao ensino de graduagfo no dmbito nacional.

A partir de 1997 um novo cendrio comega a se desenhar para as IES brasilei-
ras. Além de depararem-se com o questionamento dos paradigmas que ao longo do
século XX direcionaram o ensino superior — a regulamentacdo da Nova Lei de
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Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — LDB (Lei n® 9.394, de 20/12/1996) —,
instituem profundas mudangas nas suas estruturas curriculares.

Diante de tal conjuntura, o ForGRAD se viu compelido a construir uma pro-
posta que viesse a responder aos desafios impostos as IES com base nas contri-
buic¢Ges e reflexdes apresentadas e desenvolvidas nos encontros e féruns nacio-
nais. Desse modo, a diretoria eleita para o periodo 1998/1999, segundo resolugéo
aprovada no XI Férum Nacional, realizado em Natal/RN em abril de 1998, organizou
os trabalhos de uma comissio, com representagdo nacional, para elaborar um Pla-
no Nacional para a Graduag¢do (PNG). Ap6s amplo debate com todos os pro-
reitores de graduag@o nos encontros regionais € no nacional, este documento foi
sistematizado e recebeu a sua redagio definitiva por ocasido do XII Férum Nacio-
nal, realizado em [1héus/BA, em maio de 1999.

O PNG ¢ um documento que busca estabelecer principios para nortear as
atividades de gradua-¢io e estabelecer diretrizes, metas e parimetros para o seu
desenvolvimento concreto. O Plano fundamenta-se na necessidade de preservar
uma concep¢ao humanista no uso e no desenvolvimento do conhecimento técni-
co-cientifico; no fortalecimento da autonomia universitaria no ambito da gradua-
¢a0, na necessaria avaliagao qualitativa desta atividade, na importancia da relagao
permanente do ensino de graduagdo com os demais niveis do sistema educacional
brasileiro; na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e, por ultimo, na
articulac@o dos sistemas publicos e privados no ensino superior.

Com a formulagao do PNG, o ForGRAD inaugura uma agenda renovada de
discussdo. As questdes relativas ao ensino superior de graduagdo passam a ser
tratadas a partir da formulagdo dos marcos referencial e conceitual sobre as
tematicas, tendo o PNG como documento balizador, para depois, entéo, observar a
legislagdo que viria orientar a produgao das propostas. Desse modo, o ForGRAD
tem trabalhado as temadticas julgadas prioritérias através de Oficinas de Trabalho,
onde a diretoria executiva do Férum, juntamente com especialistas e convidados
das regionais, trabalha em regime intensivo no sentido de gerar documentos
referenciais as IES, para que as mesmas possam subsidiar seus debates internos e
a reconstrugao dos temas, dentro de sua especificidade e histéria, sem perder de
vista os elementos comuns.

Assim, a0 longo desses dltimos quatro anos, foi realizada a Oficina de Curitiba:
Do pessimismo da razdo para o otimismo da vontade: referéncias para a constru-
¢do dos projetos pedagdgicos nas IES brasileiras (1999), a qual seguiram-se a
Oficina de Niteréi: O curriculo como expressdo do projeto pedagdgico: um pro-
cesso flexivel (2000), a Oficina de Campinas: Indicadores de avaliagdo e qualida-
de na graduag¢do (2000) e mais uma Oficina em Curitiba, tratando da Educacgio a
Distancia (EAD) na Graduacao: as politicas e as praticas (2001). Estes textos,
juntamente com o PNG, representam alguns dos documentos referenciais que sub-
sidiam a comunidade académica no encaminhamento das questGes relativas ao
ensino superior de graduagdo, e estdo anexados a presente publicagio, constituin-
do sua segunda parte.

Por julgar que o0 PNG representa um marco na histéria do ForGRAD, traduzin-
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do a maturidade e a lucidez dos gestores do ensino de graduagio das IES brasilei-
ras, a Diretoria que compreende a gestdo maio de 2001 a maio de 2002 entendeu ser
necessirio resgatar o rico processo que envolveu a construgao dessa proposta,
tendo em vista o cardter dindmico da memoria e das fronteiras sempre moveis
que separam a memdria do esquecimento.

Ao fazer esse resgate, contudo, ndo estamos dividindo o tempo em fungao de
um antes € um depois, mas sim trancando os fios da memdria, entrecruzando
presente e passado, pontilhando os tempos e os espa¢os no sentido de perseguir
o fascinio do futuro.

Por esse motivo, ao pensarmos em como deveriamos estruturar a presente
publicagdo, logo nos veio a idéia de que a mesma deveria representar o curso
natural que norteou a formula¢io do PNG. Assim € que, para concretizar esta
proposta, dividimos a presente obra em cinco capitulos interligados, que compdem
a primeira parte. No primeiro, busca-se retratar o cendrio institucional cujos impac-
tos sofridos com o advento de novos dispositivos legais para o ensino superior
fizeram nascer, por parte dos pro-reitores de graduagio, a intengdo de construir um
Plano Nacional de Graduacao. No segundo capitulo, a partir da conjuntura anteri-
ormente apresentada, mostram-se os mecanismos institucionais que propiciaram a
constru¢dao do PNG, como também procuram-se resgatar as idéias e formulagdes
que nortearam a sua elaboragdo tedrica. No terceiro capitulo, valorizando a
abrangéncia do PNG, tenta-se refletir sobre a natureza de seu “texto aberto”, orga-
nizando esta reflexdo com base em quatro eixos que atravessam suas diferentes
divisdes para além do t6pico especifico dedicado aos principios e fundamentos.
No quarto capitulo, procuram-se mostrar as condigdes objetivas e subjetivas que
levaram a implementagio do Plano e permitiram ao ForGRAD alcangar varios avan-
¢os no encaminhamento das questdes afetas ao ensino de graduagio. Finalmente,
no quinto capitulo, a consolidagdo desses avangos € retratada, a0 mesmo tempo
que se procuram sinalizar os desafios futuros.

O futuro aponta para mais e maiores desafios, mas temos certeza de que as
IES nao ficardo paralisadas diante destes, pois diante dos balizamentos emitidos
pelo PNG, certamente vislumbrario alternativas para continuar seu caminhar.

Agradecemos imensamente aos colegas que aceitaram a incumbéncia de refa-
zer essa trajetoria, permitindo a presente Diretoria do ForGRAD transmitir, reter e
refor¢ar as lembrangas para que uma nova diretoria continue gerando propostas
inovadoras e criativas, que certamente resultardo na renovagio e na ressignificagio
do ensino superior de graduacio.

Esther Hermes Liick
Presidente do ForGRAD
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| A IDEIA DE UM PROJETO PARA O ENSINO DE GRADUAGCAO

Euclides Marchi'

Em 1997, seguindo a tradi¢do dos anos anteriores, os pré-reitores de gradua-
¢ao reuniram-se no X Férum Nacional de Pré-Reitores de Graduagio, realizado em
Goiinia nos dias 12 a 16 de maio. Era o primeiro apds a promulgacio, em 20 de
dezembro de 1996, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB.

No inicio, a LDB foi alvo de criticas contundentes, tanto em seu conteido
quanto em relagdo a tramitago e aprovagao do projeto na Camara dos Deputados
e no Senado. A lei desconsiderara a maioria das propostas discutidas e apresenta-
das pela comunidade académica e pelos profissionais da educagio ao longo de dez
anos de trabalho. No entanto, as criticas nao impediram que se valorizassem os
avangos em relagio a flexibilidade curricular e a exigéncia de avaliagdes peridédicas
das institui¢des de ensino e dos cursos de graduagio, bem como a liberdade e a
autonomia das universidades na elaboragdo dos seus projetos pedagégicos. Mes-
mo merecedora de restri¢des, a LDB entrava em vigor e revogava os dispositivos
legais que tratavam da Educagio.

A nova legislacio afetava sobretudo a estrutura curricular dos cursos de
graduacgdo, substituindo os curriculos minimos por diretrizes curriculares. A
partir de entdo, caberia as universidades a tarefa de “fixar os curriculos de seus
cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes”. Diretrizes que
ainda deveriam ser elaboradas pelas comissdes de especialistas e homologadas
pelo Conselho Nacional de Educagio.

Com as Diretrizes Curriculares surgia a possibilidade de se elaborarem proje-
tos pedagdgicos mais flexiveis e que atendessem aos aspectos cientificos, politi-
cos, culturais e artisticos da formag¢ao dos alunos, e respeitassem os principios da
formagao global, o desenvolvimento da capacidade critica, a interdisciplinaridade
e a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

A LDB provocava outros impactos, alterava o sentido da diplomagéo, des-
vinculava o diploma do exercicio profissional, introduzia a expressdo “formar
diplomados nas diferentes ireas do conhecimento™; ampliava a abrangéncia da
Educagao Superior, criando novas modalidades de cursos superiores; tornava tem-
porarios os reconhecimentos e as autorizag¢des dos cursos e o credenciamento das
institui¢des de Educagao Superior; impunha avaliagbes permanentes, internas e
externas; estabelecia exigéncias diferenciadas para universidades e para as demais
institui¢des de Ensino Superior em relagdo aos contratos de trabalho e a titulagio

! Diretor do Nicleo de Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas do UNICENP. Professor Adjun-
to, aposentado, da UFPR. residente do ForGRAD, gestdo maio/1997 - abril/1998.
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do corpo docente; previa a criag@o de universidades especializadas por campos do
saber; assegurava a autonomia didético-cientifica as universidades e permitia-lhes
criar, extinguir cursos e administrar o nimero de vagas; ampliava o calendério
letivo para duzentos dias.

Outro setor da vida académica que recebia tratamento especial pela LDB era
o da formagao dos profissionais da educagao, com reflexos diretos nos cursos de
Licenciatura. A formacio de professores para os ensinos fundamental ¢ médio
permeou os temas de quase todos os féruns de pré-reitores, merecendo, inclusive,
encontros para tratar especificamente das licenciaturas, da crise da profissdo de
professor, dos problemas de evasio, do desprestigio institucional, dos baixos
salarios pagos aos professores e das condi¢des de trabalho e de ensino. Nenhum
desses problemas era novo, mas certamente todos eram de dificil solu¢ao. O férum,
além de debaté-los, defendia, sobretudo, a necessidade de financiamento especifi-
co para as Licenciaturas e para os docentes das IES que se dedicassem a formagao
dos professores, bem como a implementagdo de programas de fomento que contri-
buissem para o desenvolvimento de projetos que integrassem contetidos especifi-
cos e educacionais, que desenvolvessem experi€ncias novas para a formagao inte-
lectual, humana, artistica e cultural dos futuros professores e atraissem pesquisa-
dores e docentes das IES, cuja colaboragio seria decisiva na construgio dos cur-
sos de Licenciatura com um novo perfil, que recuperasse o prestigio dentro do
conjunto dos cursos de graduagao.

Embora os temas propostos para o X Férum Nacional continuassem centrados
em questdes do curriculo, das Licenciaturas, da gestdo académica e intercimbio
entre as institui¢des de Ensino Superior, o pdlo agregador dos debates passava a
ser a LDB. Por isso, em sucessivos encontros, os pré-reitores procuraram, em
primeiro lugar, entendé-la no seu todo, nos seus principios, na sua fundamentagao,
nos seus aspectos substanciais relacionados a graduagio e aos seus impactos no
funcionamento dos cursos e, em segundo, providenciar a aplicagio daquelas alte-
ra¢des produzidas pela auto-aplicabilidade de muitos artigos.

DO ENCONTRO DE GOIANIA AO PLANO NACIONAL DE GRADUAGAO

Das reunides do X Encontro Nacional resultou um documento denominado
“Ecos do Férum: uma contribui¢do para o estabelecimento de diretrizes para o
ensino de graduacdo em nivel nacional”. Nele reiteravam-se alguns objetivos do
Férum:

1.Proporcionar oportunidades e formas de reflexdo conjuntas sobre as bases ¢
afundamentago dos projetos pedagégicos em desenvolvimento nas univer-
sidades brasileiras.

2 Incrementar o intercdmbio de informagdes entre institui¢des de ensino supe-
rior do pafs.

3.Fortalecer as relagdes entre as entidades responsaveis pela disseminagio
das concepgdes vigentes nas areas-fim das universidades brasileiras.
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4. Ampliar o espacgo de atuagio politica do Férum Nacional de Pr6-Reitores em
todas as instincias vinculadas aos cursos de graduagio.

A nova diretoria, eleita para o periodo de maio de 1997 a abril de 1998, recebeu
a incumbéncia explicita de executar a¢cdes para que os objetivos acima fossem
alcangados e para que as propostas do Férum se traduzissem em melhoria da
qualidade do ensino de graduacgio em nivel nacional.

Para executar seu plano de a¢io e cumprir as recomendagdes do X Férum, a
diretoria atuou nas seguintes instancias:

§ junto ao Conselho Nacional de Educaciio: participou do processo de defini-
¢ao e regulamentacio dos Cursos Seqiienciais; das discussdes sobre as dire-
trizes curriculares; defendeu a concepgio de curriculo firmada pelos pré-
reitores; reforgou a necessidade de regulamentar os dispositivos da LDB que
tratavam do ensino de graduagiio; pediu esclarecimentos sobre as alteragdes
que deveriam ser feitas na graduagio em decorréncia da auto-aplicabilidade
da lei; organizou debates com a presenga de membros do CNE para esclarecer
e avalizar as decisdes da 4rea académica nas mudangas de procedimentos no
interior das IES;

§ junto ao MEC/SESu: defendeu a continuidade dos programas de fomento e
propoOs a criagao de novos projetos para o desenvolvimento e para a melhoria
da qualidade do ensino de graduagio, acompanhou a implementagéo de pla-
nos de capacitagdo docente para fazer frente aos novos paradigmas
curriculares; discutiu a implantagdo de mecanismos de avalia¢do sistematica
e permanente e seu acompanhamento por meio de relatérios circunstancia-
dos; insistiu na necessidade de alocar nas pré-reitorias de graduagdo os
projetos de integracio com a pés-graduacgao ou equivalentes; propods a reali-
zacdo de uma campanha institucional de valorizagio da profissio do profes-
sor; defendeu a pratica de admissdo de professores, em todos os niveis,
apenas por meio de concursos, a implantagio dos planos de carreira que
valorizassem a titulagio, a competéncia e 0 compromisso com a formagao dos
alunos; insistiu na necessidade de se criarem programas de aperfeigoamento
e apoio ao trabalho docente;

§ junto as Comissées de Especialistas: viabilizou encontros entre as comis-
sOes de especialistas e os pré-reitores de graduagio com o objetivo de discu-
tir os trabalhos em andamento, apresentar suas propostas € defender suas
concepgdes em relacio as diretrizes que deveriam nortear a reformulagdo e a
elaboragido dos novos projetos pedagégicos dos cursos de graduagio.

Para viabilizar esse conjunto de indicativos e orientagdes, adotou como es-
tratégia o didlogo constante com a Diretoria de Politica de Ensino Superior e com o
secretario geral da SESu, a presenga nas reunides e audiéncias publicas convocadas
pela Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional de Educago e em todos
os eventos que tratassem do ensino de graduagio. Além disso, participou da nova
redago do manual do PEC-G com os representantes do MEC e do MARE, acompa-
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nhou as discussdes sobre a reformulagdo do PAIUB e defendeu a criagdo de pro-
gramas para a valorizagdo das Licenciaturas. Convicta dos prejuizos causados por
uma atuagio solitdria, a diretoria socializou com os demais pré-reitores a participa-
¢30 nos eventos e programou encontros extraordindrios e reunides informais. O
debate constante permitiu clarearem-se questdes conceituais relacionadas ao en-
sino de graduagio e divulgarem-se as experiéncias e solu¢des adotadas pela drea
académica das IES no enfrentamento dos problemas comuns a todos.

Todavia, 0 novo cendrio e as novas exigéncias criadas pela LDB esbarravam
nos velhos problemas que emperravam o desenvolvimento do ensino de gradua-
¢A0, e nas histdricas restri¢des orcamentarias, na limitagdo do nimero de vagas
para a contratagio de novos docentes, no desprestigio dos cursos de graduagio,
no desinteresse de muitos professores — especialmente os mais titulados — em
atuar na graduagio, na precariedade dos laboratérios, na falta de uma politica
permanente e duradoura para as licenciaturas, nos cortes de recursos e restrigoes
aos programas de apoio e fomento do ensino de graduagao.

Os pré-reitores ja haviam chegado ao consenso de que as politicas educaci-
onais do Governo Federal visavam a atender e a priorizar o ensino fundamental
(fato ao qual nenhum pré-reitor se opunha), e de que a pés-graduagio ja havia
atingido a maturidade, com programas e projetos sélidos e irreversiveis (resultado
elogiado por todos) e, sobretudo, que o Ensino Médio ¢ a graduagdo viviam tem-
pos de indefini¢io, faltando-lhes consolidar um perfil e definir seu espago no
conjunto dos diversos niveis de formagao educacional e académica dos alunos.

Com base nesse consenso, os pro-reitores jd nao se contentavam apenas
com programas de apoio especifico para os cursos de graduacdo. Sentiam a neces-
sidade de mudar o perfil desses programas, exigiam um tratamento planejado de
longo prazo, com acompanhamento detalhado e rigoroso dos seus resultados.
Rejeitavam programas atrelados a periodos de final de mandato governamental, as
crises da universidade ou a politicas imediatistas. Os relatos traduziam os prejuizos
causados pelo desmonte (sem aviso prévio) dos programas e projetos de apoio a
graduagiio, causando perdas irrecuperdveis de recursos jd investidos. Esse com-
portamento da politica oficial perturbava o andamento das atividades no interior
das universidades, com a desmobilizacdo dos docentes e alunos vinculados aos
programas. As bolsas de monitoria (Prolicen e outras) tornavam-se menos atrati-
vas do que as de iniciagdo cientifica, vinculadas a projetos de pds-graduagio e
pesquisa.

Para a diretoria do Férum, estava claro que as angustias dos pré-reitores
provinham da forma pontual e desagregada como eram tratados os assuntos da
graduacgio. Havia fragilidade conceitual, indefini¢ao politica, confronto de interes-
ses e conflitos entre ensino puiblico e privado. Para fazer frente a este cendrio, era
preciso redefinir as a¢des e adotar novas estratégias. Conceitualmente, entendia-
se que somente uma politica que articulasse as miiltiplas necessidades e exigénci-
as em relagdo ao ensino permitiria alterar aquele contexto, resgatar a qualidade e o
prestigio da graduacio e responder com competéncia as demandas da sociedade,
da comunidade académica e do mercado de trabalho.
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Vivenciando as angustias coletivas, avaliando as politicas publicas, anali-
sando os procedimentos adotados no interior das IES e, sobretudo e especialmen-
te, por acreditar que a desarticulagdo era um dos principais responsaveis pelo
cendrio acima descrito, nascia um dos mais representativos e desafiadores proje-
tos do Férum Nacional de Pré-Reitores de Graduagao: construir um PLANO NACI-
ONAL DE GRADUACAO que contemplasse e agregasse o conjunto das politicas,
dos programas, dos projetos e das a¢des demandadas pelos cursos de graduagao.

Na pauta dos encontros regionais, realizados no segundo semestre de 1997,
foi incluida a proposta de construgio do Plano com o objetivo de sondar se este
era efetivamente o desejo dos pro-reitores. Nesses encontros, além do primeiro
dimensionamento do que poderia ser um Plano Nacional de Graduagio, sugeriu-se
que o tema figurasse na pauta principal do Férum Nacional, que seria realizado na
cidade de Natal em abril de 1998.

Entendia-se, ainda, que sua construg¢io deveria ser cuidadosamente prepara-
dae, por estarazdo, seria muito salutar a realiza¢do de um Seminario Nacional, do
qual participassem todas as instincias vinculadas ao ensino de graduagfo, desde
o Ministério da Educagio até as secretarias estaduais e municipais, associagdes e
féruns. Em contatos mantidos com a SESu, o Férum chegou a formular um progra-
ma preliminar do evento.

Infelizmente, a proposta do seminario foi vitima da politica governamental,
que, sem qualquer discussd@o com a comunidade académica, com os reitores ou
com os politicos ligados & Educagio, publicou no DOU de 13/2/98 a medida provi-
sérian® 1.616-15 de 12/2/98, criando, entre outras coisas, um Programa de Incentivo
a Docéncianas IFES.

Esse programa gerou tal perturbac¢ido junto aos docentes das IFES que
inviabilizou qualquer discussio ou tentativa de se realizar um Semindrio Nacional
sobre o ensino de graduagio. A diretoria do Férum viu frustrados todos os esfor-
¢os e toda uma luta histdrica para se implantarem programas de fomento da gradu-
agdo pelo anincio extemporaneo de tal medida proviséria. Deixando explicita sua
revolta, seja pela forma como fora anunciada a MP, causando surpresa geral; seja
pela oportunidade, dado que fora publicada no momento em que eram cortadas
bolsas da CAPES e do CNPq e eram dados aumentos discricionarios a categorias
especificas de funciondrios piblicos; ou ainda pelo contetido que incentivava a
competi¢do e a mercantilizagdo das aulas na graduagdo, a diretoria concentrou
seus esfor¢os na programagao do XI Férum Nacional de Pré-Reitores de Gradu-
acio, que se realizaria no periodo de 29/3 a 2/4/1998, na capital do Rio Grande do
Norte.

A organizacio logistica do evento coube a Pré-Reitoria de Graduagdo da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na pessoa da pré-reitora Marta
Maria Castanho Almeida Pernambuco e de sua equipe. A capa do folder trazia
como tema central: Plano Nacional de Graduacao: um novo olhar sobre velho:
problemas. No conjunto das temadticas indicadas para o debate dos pré-reitores e
exposigio dos conferencistas constava: “Propostas e estratégias para a elabora-
¢d0 do Plano Nacional de Graduagio™. J4 ndo se tratava apenas de discutir a idéia,
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tratava-se de transforma-la em realidade. A nova diretoria que acabava de ser eleita
para o periodo de maio/1998 a maio/1999 recebia do férum os indicativos para a
construgdo do PNG, passando a trabalhar para que a idéia se tornasse realidade.
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2 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO PNG

Silvio José Rossi' e André de Almeida?

Diante de uma conjuntura onde, a partir da aprovagao da nova LDB, diversas
propostas para o sistema educacional partiam tanto da sociedade civil como do
estado, as universidades, no que concerne a graduag@o, encontravam-se diante da
necessidade de resgatar na pratica o sentido da autonomia e construir um projeto
nacional para o ensino de graduagio. Nio deixa de ser surpreendente a constatagao
de que, ao contrdrio de outras atividades académicas, o ensino de graduagdo,
anteriormente, nao tenha sido objeto de um esforgo institucional articulado, por
parte da prépria universidade, no sentido de formular principios e diretrizes que
pudessem referenciar a atividade de graduagio. Este, entio, foi o objetivo do Plano
Nacional de Graduacido (PNG), materializado a partir de um amplo processo de
discussio catalisado pelo ForGRAD. Empreendimento este que, se teve nas pro-
reitorias de graduacio das universidades o seu centro, envolveu também o amplo
espectro das IES, publicas e privadas, parcelas do corpo docente e do restante da
administra¢fo das institui¢coes e, ainda, interagiu com outros setores da comunida-
de educacional e com as estruturas pertinentes do aparelho de estado.

Neste texto, procuramos apresentar os mecanismos institucionais que propi-
ciaram a construgio deste plano, bem como resgatar as idéias e formulagdes que
nortearam a sua elaboragao teérica.

OS CONTORNOS INSTITUCIONAIS

De acordo com a Memoria do Férum Nacional de Pr6-Reitores de Graduagio,
publicada em 1997, 1982 foi 0 ano em que tais pré-reitores iniciaram articulagdes
coletivas, de periodicidade anual, em torno de questdes relativas a graduagio
brasileira, na forma de Encontros Nacionais, cujo processo estendeu-se até 1987.
A partir de 1988, ano da aprovagdo do regimento interno do ForGRAD, os Encon-
tros Nacionais transformaram-se em Féruns Nacionais, com a denominagdo que
até hoje prevalece. Foi também a partir de 1988 que comegaram a ser realizados os
Encontros Regionais, de periodicidade anual.

Prof. Dr. e Assessor para Assuntos de Ciéncia e Tecnologia e Educagdo a Distancia da Uni-
versidade Federal da Paraiba. Pré-Reitor de Graduagio da UFPB, no periodo de 1993 a 2000.
Presidente do ForGRAD, gestao maio/1998 — maio/1999.

Prof. Dr. da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro. Membro da Comissido de Redagio
do PNG.

)
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No periodo compreendido entre 1984 e 19993, 16 eventos de &mbito nacional
foramrealizados. O tema “Avalia¢io”, apreciado pela primeira vez em 1984 —numa
perspectiva de racionalizagfio do uso das verbas destinadas as IES pelos respecti-
vos mantenedores, piiblicos ou privados —, foi tratado em dez desses eventos. Em
1985, a questdo passou a enfocar a avaliagdo das atividades docentes, no geral, e,
mais especificamente, dos cursos de graduagao.

No mesmo periodo, o tema “Curriculo”, apreciado pela primeira vez em 1985,
foi discutido em oito eventos nacionais. Jd em 1987, Curriculo passou a ser tratado
no contexto de projeto pedagdgico, cuja compreensio tomou maior relevancia nos
eventos de 1992 e de 1993, periodo em que a sociedade civil brasileira, notadamente
a educacional, ainda buscava participar e apontar sugestdes e solu¢des para uma
nova lei de diretrizes e bases para a educagdo nacional, cujo processo de formula-
¢do estava em curso.

“Formas de acesso” (iniciado em 1985) e “Formagao de professores” (inicia-
do em 1988) foram dois outros temas recorrentes, que mereceram, no periodo 1984-
1999, destaque em seis € em cinco eventos do Férum, respectivamente.

Outros temas também merecedores de preocupagio, andlise € recomenda-
¢oes do ForGRAD, porém tratados com menor freqiiéncia em relagéio aqueles acima
indicados, foram: “‘Qualidade e financiamento” (pela primeira vez em 1984), “Auto-
nomia universitaria” (1987}, “Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional”
(1989), “Integragdo entre Ensino, Pesquisa e Extensio” ¢ “Intercambio e troca de
informacgdes entre IES”. Sem divida, os eventos dos 16 anos iniciais de existéncia
do ForGRAD contribuiram decisivamente, em muitos aspectos, para o crescimen-
to, melhoria da qualidade e consolidagio da graduagio brasileira, na medida em
que geraram importantes subsidios as IES que dele participaram, bem como aos
formuladores governamentais de politicas educacionais. No entanto, tais contri-
buigdes eram decorrentes da necessidade de o Forum garantir aos seus integran-
tes espacos privilegiados de discussdo coletiva e democrética em torno de temas
sobre os quais tinha relativamente pouco ou quase nenhum controle de origem.
Isto porque os temas surgiam para as IES, via de regra, quase em carater emergencial,
em razio de sucessivas alteragdes ou de propostas de alterag@o das politicas
educacionais vigentes, descontextualizadas de um plano nacional para o ensino
superior.

A necessidade da formulagéo, pelo préprio ForGRAD, de um Projeto Nacio-
nal para a Graduagio Brasileira, surgiu nos eventos dos anos de 1986 e 1987,
apesar de, nesses anos, tal tema ter sidoapreciado muito timidamente, de forma
ainda embriondria. O Projeto tomou félego, de fato, no &mbito do F6rum, a partir de
1993, quando ja havia compreensio da possibilidade de construi-lo — em razéo das

> A Memdria do Férum Nacional de Pré-Reitores de Graduag@o (1997) ndo conseguiu obter,

para registro. os documentos originarios do Encontro Nacional de 1983, o primeiro realiza-
do apés a criagdo, em 1982, do que futuramente viria a ser o ForGRAD. As informagbes
relativas aos anos posteriores ao periodo coberto pela referida publicagdo foram obtidas de
documentos origindrios dos respectivos Féruns Nacionais.
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experiéncias anteriores j4 acumuladas — e da necessidade de té-lo — como decor-
réncia do que se avizinhava, com o advento de uma nova LDB em curso e, mais a
frente, do Plano Nacional de Educag3o, elaborado a época pelo MEC e, posterior-
mente, submetido ao Congresso Nacional.

A publicagio da Meméria do ForGRAD, em 1997, contribuiu decisivamente
para a necessdria retrospectiva das a¢des do Férum, com vistas a apresentagao de
proposta de construgio de um plano nacional para a graduagio brasileira, apreci-
ada e aprovada no XI Férum Nacional, realizado na cidade de Natal/RN em 1998.

A proposta para a construg@o desse Plano previa, como inicio do processo, a
criagio de uma comiss@o formada por pré-reitores de graduagio integrantes do
Férum, participantes daquele XI evento nacional, que deveria assegurar na sua
constitui¢do as seguintes caracteristicas norteadoras, inerentes ao préprio
ForGRAD: a) formagio de comissdo de ambito nacional, buscando-se garantir a
regionalidade, de forma igualitaria, entre seus membros; b) participagio de IES de
distintas naturezas juridicas; c) participagdo da diretoria do ForGRAD como
supervisora e coordenadora geral do processo; e d) envolvimento, por adesdo e
quando necessério, de assessores das pro-reitorias, na condig¢do de colaboradores
do processo.

Aprovados a proposta da criagdo da comissao nacional e os critérios norte-
adores para a sua constituigio, a diretoria do ForGRAD eleita naquele XI Férum
Nacional teve para si a incumbéncia de, imediatamente, iniciar as agdes com vistas
a consecugio daquela decisao, tida como uma das principais em toda a trajetéria
do Férum. Os resultados do trabalho de tal comissio, segundo o que também fora
aprovado, deveriam ser objeto de apreciagdo, para aperfeicoamento, nas IES, nos
Encontros Regionais daquele mesmo ano e, conclusivamente, no XII Férum Naci-
onal, cuja realizago ocorreria na cidade de Ilhéus/BA, em 1999.

Constituida, a comissdo® realizou reuniGes em junho e em agosto de 1998, no
Rio de Janeiro, na primeira das quais definiu a estrutura e os temas que a versao
preliminar da proposta conteria e, na segunda, analisou, complementou e aperfei-
goou textos previamente elaborados pelos seus integrantes. A etapa seguinte,
realizada durante os meses de agosto a setembro daquele ano, foi a sistematizagio
dos textos produzidos por meio de uma coordenagio de redagio.

Nos meses de outubro e novembro de 1998, ainda conforme deliberagéo da
plendria final daquele XI Férum Nacional, o texto foi colocado a disposi¢éo dos
pro-reitores de graduagio das IES integrantes do ForGRAD para andlise, criticas e
aprimoramentos nos Encontros Regionais, que se realizaram nos meses de novem-
bro e dezembro daquele mesmo ano. Em tais Encontros Regionais, complementaram-
se, inclusive, alguns tépicos insipientes ou inexistentes. Essas novas contribui-
¢oes foram encaminhadas a comissio nacional, que, em novo encontro realizado
em Brasilia, em dezembro de 1998, com participagio da diretoria do ForGRAD, refez
o texto original, dando origem a uma nova versio, encaminhada, em margo de 1999,

* Os integrantes da comissdo nacional e as IES que estes representam estdo indicados no PNG,
incluso nesta publicacéo.
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as IES brasileiras, para divulgagao. A etapa seguinte foi o debate, nas préprias IES,
do projeto de Plano Nacional, visando obter novas contribui¢des. Em seguida, no
XII Férum Nacional, realizado em I1héus/BA, no periodo de 2 a 6 de maio de 1999,
a versio final da proposta para o PNG —tema central daquele evento — foi aprecia-
da, inicialmente em plenérias tematicas e, conclusivamente, na sua plenaria final.

Ao longo de todo esse processo. inestimdveis contribui¢des foram sistema-
ticamente apresentadas, apreciadas e incorporadas ao trabalho originalmente pro-
posto pela comissao nacional. Estas contribui¢des resultaram de uma efetiva par-
ticipagdo coletiva dos pré-reitores do ForGRAD, de seus assessores e de integran-
tes de outros setores da comunidade académica, na constru¢éio — como o proprio
titulo muito apropriadamente sugere — das condigdes objetivas para implementagao,
acompanhamento e sistematica (re)avaliagao do Plano Nacional para a Graduagio
Brasileira. O ForGRAD, desde 1999, tem apresentado ¢ utilizado o PNG como ins-
trumento referencial para as a¢des politico-académicas concernentes a esse nivel
de ensino no pais.

O MARCO CONCEITUAL

A forma e a abrangéncia do processo de elabora¢io do PNG residiram na
propria concepgao sobre o papel que um férum como o ForGRAD deve desempe-
nhar. Recusando o carater de instincia normativa e reconhecendo a complexidade
e diversidade do sistema em que se insere, 0 ForGRAD procura focar a sua inter-
vengio como um pdlo de gerago, difusio e articulagio dos processos de discus-
sao sobre os temas da educagio e da graduagdo em particular. No confronto per-
manente entre as diversas concepgdes que norteiam o fazer académico das diferen-
tes institui¢des, o eventual consenso alcangado ao final torna efetivas as mudan-
¢as dai decorrentes. Assim, sem a preocupacio com o estabelecimento de uma
homogeneidade artificial, consegue-se uma mobilidade para o sistema que, a0 mes-
mo tempo, se transforma qualitativamente e mantém o vinculo e a capacidade de
influir sobre a realidade concreta em que estd inserido.

Neste sentido, sempre permeou 0 processo de construgao do PNG a convic-
¢do de que este nio deveria se constituir em uma nova tentativa de padronizac¢io
e regulagdo do ensino superior brasileiro. Ao contrério, afirmando a riqueza ineren-
te a pluralidade e a diversidade de experiéncias no processo educacional, procura-
va contrapor-se frontalmente a tendéncia normativa do Estado brasileiro. Do mes-
mo modo, evidenciando a fragilidade e a superag@o pratica de tentativas de segmen-
tacdio artificial da realidade, contrapunha-se ao enquadramento do ensino de gra-
duagdo uma certa percepcio social (talvez, ainda, dominante) cristalizada na estru-
tura das corporagdes profissionais.

O PNG foi concebido, entdo, como um conjunto articulado de idéias referenciais
para a graduagio que pudesse nortear a concepgao e o desenvolvimento de proje-
tos de educacgio superior. Entretanto, sempre esteve presente a percepgao global
do sistema educacional como um todo, com as necessdrias vincula¢des verticais
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com a educagdo basica e a pés-graduagiio, assim como as interagdes horizontais
trazidas por novas modalidades de ensino superior. Ndo restavam duvidas quanto
ao fato de que o processo de formagio ndo tem inicio na graduagio nem nela se
esgota, evidenciando a perspectiva de uma educag@o continuada. Voltado para a
inserc¢@o no contexto do sistema educacional, o plano direcionava-se as questdes
de natureza pedagégica, em detrimento dos aspectos corporativos e reguladores,
voltados aos mecanismos para a profissionalizagio estrita. A opgdo pedagdgica
refletia-se na idéia central, subjacente a todo o processo de elaboragio do plano,
de um projeto pedagdgico como o fio condutor de toda a atividade de graduagio.
Neste sentido, o proprio PNG era percebido como o caminho para um projeto
pedagégico de referéncia nacional.

Nesta busca por vincular-se ao espago de reflexdo da educagio, o processo
de construg¢io do PNG defrontava-se com a necessidade de estabelecer profundos
vinculos e permanente didlogo com a natureza da realidade brasileira de seu tempo.
Em iltima andlise, dada a essencialidade da questio educacional no mundo atual,
tratava-se de referir-se a diversas dimensdes de um verdadeiro projeto de nagdo. A
sociedade brasileira, submetida a um processo de globaliza¢io pautado fora de
seus limites de influéncia, em um mundo conduzido sob a participagio crescente
da informacio e do saber técnicocientifico, se apresentava, entio, como o pano de
fundo a exigir o compromisso de qualquer plano nacional conseqiiente com a
natureza e os desdobramentos desta realidade.

Independentemente do juizo que se estabelega acerca destas caracteristicas,
era for¢oso reconhecer alguns dos seus impactos, tanto para a formagio social
brasileira como para o papel a ser desempenhado pela universidade. A geragdoe o
acimulo de informagdes e, a partir de sua natureza determinantemente tecnoldgica,
do proprio conhecimento, se constituindo em mercadorias e meios de produgio,
colocam o alcance e o0 acesso a estes bens sob o controle do mercado e das flu-
tuagdes das relagdes internacionais. Hegemonizados, ambos, pelos interesses do
capital, a partir de sua esséncia seletiva e concentradora, conduzem a umprofundo
processo de exclusdo. Dado que as relagdes sociais sdo cada vez mais mediadas
pelo eixo informagao-conhecimento, esta exclusio nio se restringe a aquisi¢do ou
a propriedade de bens materiais, como no passado recente, mas atinge a propria
possibilidade de inser¢io e participagio efetivas no mundo contemporaneo. Trata-
se ndo apenas de se estabelecer uma segmentagio entre grupos sociais que, embo-
ra mantendo relagdes hierarquizadas na perspectiva de construgio de subalter-
nidades, ainda se articulam organicamente em uma estrutura social; mas, de forma
radical, romper com qualquer resquicio de organicidade no sistema, alijando con-
tingentes crescentes de pessoas (e paises) da interagd@o com a realidade social,
produzindo uma absoluta marginalizag@o. A radicalidade destes novos elementos
diferenciadores faz com que suas conseqiiéncias transcendam, em muito, a base
econémica imediata para afetar todo o universo da cultura. O que se encontra em
jogo, entido, €, do ponto de vista das nac¢des, a soberania, e, na perspectiva dos
individuos, a cidadania.

Para a universidade brasileira, este contexto coloca também as necessidades
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préprias a um pais dependente e defasado em relagio aos lideres deste processo
de desenvolvimento e, ainda, envolvido em altos patamares de iniqiiidade social.
No que se refere especificamente a graduagio, e diante da importancia da questdo
do saber na contemporaneidade, a universidade adquire um papel proeminente no
sistema educacional. Nao apenas por formar os individuos aptos a se inserir profis-
sionalmente no mundo do trabalho, configurado nesta estrutura, e os agentes
responsaveis pelos demais niveis do sistema educacional, mas, sobretudo, por se
apresentar como o efetivo instrumento social de acesso de amplas camadas da
populacdo aos fundamentos nos quais se sustenta este saber. No fundo, se encon-
tra na graduagdo a possibilidade de ampliagio do dominio sobre os modos de
produgio do conhecimento. Tendo em vista a sua complexidade crescente e a sua
dindmica acelerada, esta € a questdo relevante na relagio com o saber contempor-
neo. Ao desempenhar satisfatoriamente esta tarefa, além de estabelecer as bases
para um desenvolvimento nacional soberano, a universidade estaria trazendo uma
contribui¢do importantissima no processo de aprofundamento da democracia e
construgdo da cidadania. Porque, se a universidade se coloca uma fungio
democratizante, esta se encontra, precisamente, em socializar ao maximo o dominio
sobre este instrumento de representagio da realidade: o discurso técnico-cientifi-
0, a0 mesmo tempo em que destaca o seu carater emancipador, e ndo o de artificio
a ser usado para o exercicio do poder.

Na medida em que se resgatam as idéias que balizaram a construgido do PNG,
consegue-se, a0 mesmo tempo, vislumbrar uma possivel perspectiva para sua lei-
tura e interpretagdo. Consideradas a pluralidade e a diversidade dos agentes en-
volvidos com a graduag@o ao nivel nacional, e reconhecendo o sentido radical da
autonomia e da liberdade académicas, estes mesmos aspectos sécio-histéricos
apontados antes podem suscitar distintas percepg¢des valorativas. Estas diferen-
¢as induzem a diversos graus de reagio diante deste modelo: da aceitagio integral
ao confronto radical. Neste ponto, fica claro que as contradi¢Ges dai resultantes
nio se resolvem no 4mbito de um plano, mas transferem-se para a arena da politica,
para o embate ideoldgico, onde as diferentes visdes de mundo disputam a hegemonia
no conjunto da sociedade. Assim € que a concepgio neoliberal encontra o seu
antagonismo em projetos alternativos, o avango do espago privado confronta-se
com a reafirmacdo da importéncia da esfera publica, e os valores éticos flutuam ao
sabor da correlagio de forgas que se estabelece.

Estas contradi¢des estiveram sempre presentes na construgio do PNG. Lon-
ge de negd-las ou escamoted-las, 0 PNG as subentendia como integrantes da com-
plexidade da sociedade real, a expressarem-se nos diferentes projetos pedagégi-
cos institucionais, ou, até mesmo, nos projetos de cada curso em uma mesma
institui¢do. Mas procurando evidenciar a ndo neutralidade do conhecimento técni-
co-cientifico, ressaltava a necessidade de desvelarem-se os projetos politicos que
se encontram por tras de pretensas visGes puramente técnicas. A qualidade do
ensino de graduagio, na perspectiva do PNG, residiria, exatamente, na capacidade
de estimular esta reflexfo por dentro do préprio saber. A razio, entdo, deveria se
voltar sobre si mesma para indagar sobre o que, para quem, por que e como se sabe.
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Abordado com este espirito critico, o conhecimento deixa transparecer as suas
implicagGes éticas e o seu impacto sobre a sociedade e a cultura, evidenciando,
ainda, que nio hd apenas um percurso possivel, mas alternativas para o caminhar.

UM PROJETO EM PERMANENTE (RE)CONSTRUGAO

Ao reconhecer a natureza eminentemente politica destas opgdes, 0 processo
de constru¢io do PNG conduz a um texto que, como a realidade, se encontra em
movimento. Movimento este que tem a sua dialética na tensio entre, de um lado, a
necessaria pluralidade de visdes e as contradi¢des que se explicitam no interior do
sistema, e, de outro, a responsabilidade e o compromisso com os mais amplos
interesses sociais exigindo uma avaliagio e reflexdo permanentes. A sintese, que
traduz a proposta de qualidade para a graduagéo, se encontra na formagao de uma
consciéncia criticaradical, ciente e responsavel pelas opgdes tomadas e em sintonia
com as repercussdes decorrentes; portanto, a formacio de individuos plenamente
inseridos socialmente no seu tempo e participantes do processo de transformagio
e recriagiio de seu futuro.
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3 PRiNciriOos E FUNDAMENTOS DO PLaNO NACIONAL
DE GRADUAGAO: UMA INTRODUGAO CRITICA NO CONTEXTO
DE UM PROJETO EM CONSTRUGAO

Ely Eser Barreto César'

Valorizando a abrangéncia do PNG, que traduz tanto a lucidez dos gestores da
graduagio das IES universitarias do pais quanto sua aguda e critica concepgio
pedagdgica na presente conjuntura socioeconémica nacional e internacional, este
capitulo estd organizado em quatro eixos que atravessam suas diferentes divisdes
para além do tépico especifico dedicado aos principios e fundamentos. Tentar-se-
a refletir sobre a natureza de seu “texto aberto”; as possibilidades e contradi¢bes
de um didlogo dialético entre “a universidade brasileira” e a sociedade contempo-
ranea; a percepgao critica de pertenga consciente da graduagio das IES brasileiras
ao sistema educacional de amplitude continental e de enorme complexidade; e a
compreensio do projeto educativo-pedagdgico anunciado pelo PNG.

Parte-se do principio de que esses eixos se constituem nos efetivos “principi-
os e fundamentos” do PNG.

PRIMEIRO EIXO: UM PLANO NACIONAL DE GRADUACAO
ABERTO A UM “PROCESSO EM CONSTRUGAO”

O cardter “aberto” do préprio texto do PNG sugere convite ao didlogo com as
varias instincias com as quais o Plano se relaciona: a sociedade em suas miiltiplas
representagdes, o Estado enquanto vontade normatizadora do sistema educacio-
nal, os segmentos especificos que interfaceiam a graduagio dentro do sistema
educacional e, sobretudo, os proprios pares com atuagio especifica no interior da
propria graduagio. Se este didlogo € marcado por proposi¢des especificas, propri-
as de um plano nacional, no contexto do PNG ele pode ser visto como convite a
uma parceria para a constru¢io de novas possibilidades e novos caminhos. Esta
questido merece aprofundamento.

O PNG é, antes de mais nada, construgio coletiva. O processo, conduzido
concretamente por comissao nacional, composta por pro-reitores de todas as regi-
onais do pais, oriundos dos segmentos das universidades financiadas diretamente
pelo Estado, identificadas como “publicas”, e dos segmentos das universidades
particulares e comunitarias, acolheu sinteses temadticas de encontros anteriores do
Férum dos Pré-Reitores de Graduagio das IES brasileiras, a partir das quais se

' Vice-Reitor Académico da UNIMEP. Coordenador da Comissdo de Redagdo do PNG
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desenhou o primeiro esboco. Na sequéncia, foi aberto aos encontros das cinco
regionais do proprio ForGRAD, sendo finalmente aprovado no encontro nacional
anual, em maio de 1999. Naturalmente, o texto afastou-se do formato de documento
burocritico, oriundo de alguma instancia central de poder. Ele € aberto ao debate e
a critica, desde sua génese, representando a sintese de aspira¢des longamente
cultivadas por mais de uma geragdo de docentes e, por essa mesma razio, aberto ao
futuro. Na apresentacdo do PNG, a Diretoria do ForGRAD, em cuja gestio foi
concluido, atesta que

acima de tudo, o que se espera (a partir de entdo) € a continuidade da participagdo
coletiva dos pro-reitores do FORGRAD na construgio (tanto) das condigdes objeti-
vas para sua implementagdo, acompanhamento, (quanto na) sistemdtica de avaliagdo
(do préprio Plano, entdo considerado como) instrumento referencial para as agdes
politico-académicas concernentes.’

Na conclusdo do PNG se confirma esta perspectiva de texto aberto que con-
vida a uma reconstrugéo critica:

as consideragdes contidas no texto em questio nio se fecham a anilise, na medida em
que nio constituem normatiza¢des; ao contréario, abrem-se, propondo-se a novas
discussdes, bem como a avaliagio das andlises entdo realizadas.

Em relagio a percepgdo que o PNG revela sobre a sociedade contemporinea,
os pré-reitores reconhecem, em autocritica realista, que uma das principais caracte-
risticas da sociedade mundialmente globalizada, a da *‘concentragfio da informa-
¢do, coloca em crise 0 papel tradicional da universidade, aquele relacionado a
produgio e divulgacio do saber”. A constatagdo da emergéncia de novos atores
em perspectiva concorrencial, quando se comprova tratar-se de papel irreversivel
assumido pelo mundo produtivo, pré-anuncia a disposi¢do da universidade para
“rever” seus papéis, precisando-os, quando reconhece a emergéncia de novos
contextos para atuagio. Esta constatagao, presente na introdugio do PNG, informa
ser a critica, cultivada no interior da universidade, abertura a novos caminhos.

A grande questdo critica, aberta a miltiplas perspectivas, com a qual os pré-
reitores iniciam a andlise do contexto que “recontextualiza” o papel da universida-
de, critica recorrente ao longo do Plano, ““diz respeito ac modelo ou estratégia de
desenvolvimento (a que a universidade) estd a servigo”. Dentre as alternativas
extremas, a saber, 0 modelo concentrador “que busca proximar o pais do padrio
internacional pelo fortalecimento cientifico-tecnolégico de determinados setores
da sociedade, a partir do qual se aceita a exclusdo de enormes segmentos sociais™,
ou “o modelo includente, para o qual o desenvolvimento deve ser igualitario,

> ForGRAD: “Plano Nacional de Graduagdo. Um projeto em construgdo”. 1999. Obs: as
citagdes que aparecem neste capitulo se referem ao PNG, cujo texto completo se encontra
incluso na presente publicagio.
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centrado no principio da cidadania como patriménio universal, de modo que todos
os cidaddos possam partilhar os avangos alcang¢ados”, o PNG reconhece que “ape-
sar da pretensa hegemonia, a globalizagao nfo elimina a “cultura regional”, as
minorias que cultivam identidades préprias™, para concluir que ““ a histéria nao
pode ser concebida por um discurso unitdrio”, requerendo da universidade “a
necessidade dos multiplos olhares sobre a realidade social contemporinea”. Vol-
tar-se-4 a esta questao a seguir.

Quanto ao conceito da autonomia universitaria, necessaria sobretudo em re-
lagdo ao “poder normatizador excessivo do Estado”, que tem prevalecido em ambi-
ente propicio da sociedade brasileira, o PNG afirma que o verdadeiro sentido desta
autonomia “requer que esta (a universidade) nfo aceite ser colocada a servigo de
um tinico segmento social”. Por que esta insisténcia? Porque cabe a universidade
“propor alternativas as concepgdes prevalentes em cada conjuntura (de modo a)
assegurar o dinamismo necessdrio aoc acompanhamento e a reproducio de uma
realidade em constante transformagio™. Para tanto, € condigdo bésica “a existéncia
de um espaco verdadeiramente livre para pensar, criticar, criar e propor alternativas
as concepgdes prevalentes (de projeto de sociedade) em cada conjuntura”.

Em sintonia com este eixo basico, que vai muito além da construc¢io de um
“texto aberto”, na medida em que o texto aberto se refere a um projeto histérico
possivel, aberto a participagdo critica de todos os seus atores, o PNG se articula
como contra-ponto as iniciativas do Estado regulamentador, seja nas defini¢des
das politicas para capacita¢io docente, seja nos projetos de avaliagdo dos cursos
de graduagiio ou nos processos que determinam as diretrizes curriculares para
seus cursos, aqui incluindose a autonomia em relacio a agio das associagdes
profissionais e de classe. Se a perspectiva de abertura a solu¢des alternativas nos
diferentes cenarios da sociedade brasileira nao for mais possivel, af sim, a univer-
sidade renuncia ao papel especifico que exerce na sociedade, inclusive em relagdo
ao Estado.

SEGUNDO EIXO: POSSIBILIDADES £ CONTRADICOES DE UM DIALOGO DIALETICO
ENTRE A UNIVERSIDADE BRASILEIRA E A SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Na elaborag@o do projeto para o PNG, os pré-reitores de graduagio decidiram
evitar a tendéncia de pensar um projeto educacional a partir da prépria institui¢ao
educacional, atitude infelizmente mais comum que o desejavel nestes casos. A
primeira afirmagao basica do grupo foi a de que, estando a universidade a servigo
da sociedade, seriam as questdes de fundo, relacionadas aos horizontes visiveis
da prépria realidade social, em seu sentido amplo, o ponto de partida para o dese-
nho de projetos possiveis para o processo educacional, a ser consubstanciado em
um Plano Nacional de Graduagio. Concluiu-se s6 ser possivel um PNG em didlogo
e em relacdo a sociedade como um todo.

Em primeiro lugar, o PNG reconhece a vigéncia do fendmeno da globalizacio,
caracterizada como vertiginoso actimulo e armazenamento de informagao em todos
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os dominios humanos disponiveis, de modo massivo, pelos recentes processos de
comunicac¢io que se fundam em processos tecnoldgicos sofisticados. O PNG reco-
nhece que esta nova sociedade do conhecimento evolui de forma mais ou menos
autbnoma em relagio a universidade, apesar de seu papel tradicional de produtora
e divulgadora do saber, colocando-a em crise na redefini¢do de seu papel.

Neste contexto de crise dos paradigmas sobre os quais a universidade se
sustentava, constatam-se certas tendéncias que atentam contra a prépria dignida-
de da vida humana. Se no velho paradigma da modernidade o conhecimento era
orientado para projetos humanos previsiveis, na base do conceito de avangos e
progressos mediados pela razdo, os novos paradigmas priorizam a dimensao
tecnoldgica do conhecimento, em estreita sintonia com relagdes de mercado. Neste
novo contexto, o saber e o conhecimento se tornam *‘produto comercial de circula-
¢a0”, deslocando dimensdes humanas, deslocando os problemas éticos funda-
mentais, de natureza coletiva, para a esfera abstrata do mundo econémico e da
excessiva individualizagio de interesses. A esfera publica também esta em crise,
arrastando, na crise, o préprio papel do Estado.

O PNG, ao constatar os aspectos mais visiveis dos processos de globalizagio,
se pergunta se a universidade estd em condi¢des de optar por eventual
distanciamento destes fendmenos. Para responder a esta questdo de modo res-
ponsavel, o PNG reconhece, sem sucumbir a teses neoliberais, ser impossivel uma
visdo monotdnica da sociedade. A crise dos humanismos € evidente. No entanto,
o fendmeno das multiplas exclusdes sociais parece realgar processos positivos de
resisténcia, as chamadas “culturas regionais™, o cultivo, por minorias sociais, de
identidades especificas que se nutrem do “local” e do “diferente”.

A pergunta bésica, ja mencionada no tépico anterior, diz respeito a que mode-
lo ou estratégia de desenvolvimento a universidade estd a servigo. Na verdade, o
PNG nio pode fazer uma opgio ideolégica exatamente por reconhecer estar a uni-
versidade inexoravelmente relacionada a todo o complexo fenémeno da sociedade
contemporénea. Teria a universidade a alternativa real de atrelar-se a algum modelo
dito “includente” de sociedade? Por outro lado, poderia ela aderir acriticamente a
evolugio dos processos tecnolégicos dos novos meios de produgio, conferindo
legitimidade aos processos de deslocamento das dimensdes humanas, marcantes
na modernidade, para priorizar processos tecnoldgicos vinculados as novas rela-
¢oes de mercado, processos estes efetivamente desumanizantes?

Esta complexa tematica, percebida pela universidade contemporanea como
questdo fundante para a articulagio de projetos possiveis, ¢ apenas sugerida no
PNG. No PNG tentaram-se construir parametros que pudessem permitir aos distintos
projetos presentes em cada IES referéncias para orienta¢ao. O PNG reconhece que

a contradi¢io dos miiltiplos papéis da universidade (em relagiio a enorme complexida-
de de caminhos e descaminhos da sociedade globalizada) estd posta, e € de modo
critico e dialético que ela precisa situar-se na sociedade. De um lado, a universidade
contribui para o desenvolvimento tecnolégico contemporineo, formando quadros e
gerando conhecimento para esta sociedade concreta. De outro, a universidade estd a
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servigo de uma concepcéo radical e universal de cidadania. Enquanto participante do
desenvolvimento tecnoldgico, ela serd, a0 mesmo tempo, critica do modelo econdmi-
co globalizado e parceira do setor produtivo. Enquanto promotora da cidadania uni-
versal, orientaré parte significativa de sua producéo de saber pelos interesses sociais
mais amplos da sociedade.

Pelo PNG, nio € conferida a universidade a autonomia para definir seu papel
arevelia do mundo real. De alguma forma seu papel lhe € conferido. Dai a inalienavel
necessidade para a universidade, no contexto de todos os seus projetos particula-
res, de cultivar analise competente deste complexo quadro social, ndo de modo
unidirecional; pelo contrario, cultivando “multiplos olhares sobre a realidade soci-
al contemporéanea”. Afinal, a universidade nio existe para si. Por outro lado, um
relacionamento inconseqiiente e ingénuo com esta enorme complexidade do mun-
do contemporaneo nao parece compativel com seu verdadeiro papel de promotora
da cultura, papel que a vem acompanhando nos seus mais de mil anos de atuagio
na histéria humana, qualquer que seja o contexto de sua atuagao. Aqui niao estamos
diante de um fundamento especifico do PNG. Estamos diante de um fundamento
inescapdvel para a edificagio de qualquer universidade. Por isso mesmo este fun-
damento € aquele que abre o préprio PNG.

TERCEIRO EIXO: A PERTENGCA DA GRADUAGAO DAS |ES BRASILEIRAS
AO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

Se o PNG optou por desenhar um projeto possivel no complexo contexto da
sociedade contemporanea, ele nao poderia articular-se, enquanto plano nacional,
sem reconhecer seu lugar e fung¢do no conjunto do processo educacional do pais.

O PNG dedica a este eixo varios capitulos: “A graduagao e o sistema educa-
cional”, “Aformagio de professores para a Educagio Bdsica”, a relagdo com a pés-
graduagdo no tépico “Qualificagdo de professores para o ensino superior” e, no
contexto dos diferentes projetos institucionais para a graduagio, o capitulo “O
publico e o privado na educagdo superior”. Se este eixo foi articulado no PNG com
amplitude, tentar-se-4, aqui, caracterizarem-se seus principais contornos.

Uma novidade de grande significado, no PNG, foi a recusa para avaliar este
amplo relacionamento no interior do sistema educacional do pais de modo instru-
mental. Os niveis anteriores a graduagio nao sio vistos, em nenhum momento do
PNG, apenas como fornecedores de seus alunos. Se o nivel da pds-graduacio €
visto na perspectiva da qualificagdo dos préprios quadros da graduagdo, o que &
de todo inevitavel, o PNG pretende interferir nas préprias politicas parametrizadoras
da pés-graduagio no pais, na medida em que entende este relacionamento como
organico.

Ao preparar-se para estabelecer possibilidades de relacionamento com os
outros segmentos educacionais, o PGN redefine o papel especifico de graduagio:
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a graduacdo nio deve restringir-se a perspectiva de uma profissionalizagao estrita,
especializada. Hd que propiciar a aquisi¢do de competéncias de longo prazo, o domi-
nio de métodos analiticos, de miiltiplos cédigos e linguagens, uma qualifica¢do intelec-
tual de natureza suficientemente ampla e abstrata para constituir, por sua vez, base
s6lida para a aquisigio continua e eficiente de conhecimentos especificos.

A graduagio estd sendo percebida, no PNG, para além dos limites tradicio-
nais de uma formag&o mais ou menos completa, culminando com uma “formatura”.

Este novo papel para a graduagao supde transforma-la “no locus de constru-
¢do/producio do conhecimento”. Por esta razéo, “ndo ha como isolar os progra-
mas de pds-graduagio dos da graduagio”, pois “a perspectiva cientifica indispen-
sdvel para o docente de graduagao € objeto de formagao especifica prépria do nivel
de pés-graduagdo”. Se aqui estamos diante de uma perspectiva de relacionamento
instrumental, ndo se trata, evidentemente, de uma questao meramente formal, pois

a pés-graduagio precisa integrar, a sua missdo bdsica de formar o pesquisador, a
responsabilidade de formagao do professor de graduagio, integrando, expressamente,
além das questdes pedagégicas, aquelas que dizem respeito ao rigor dos métodos
especificos de produgao do saber, em perspectiva epistémica.

De fato, o relacionamento destes dois niveis de ensino acabam por conferir
ao nivel da pésgraduacio novo enfoque.

Um paréntese precisa ser aberto a esta altura da reflexdo, embora a questio
enunciada a seguir ndo tenha tido lugar explicito no PNG. Trata-se da concepgio
prevalente na atual gestio da educagio no Estado vigente, de acordo com a qual a
universidade e o ensino superior no pais tém papéis e competéncias hierarquizadas.
No topo da pirdmide que caracteriza esta hierarquizagao estd a universidade que
produz pesquisa, obrigando-se, inclusive, a oferecer programas de pds-graduagdo
no sentido estrito.

Na sequéncia hierdrquica aparece a novidade brasileira dos Centros Univer-
sitarios, desobrigados efetivamente da vertente da pesquisa. E finalmente, na base,
as institui¢des de ensino superior isoladas, com exclusivo papel de formadores de
quadros profissionais.

Considerando-se os parimetros pedagdgicos enunciados no PNG, melhor
explorados no tépico a seguir, seria impossivel, a partir da ruptura efetiva com o
processo de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao que ocorre no
modelo hierarquizado atual, que as IES, como conjunto da graduagio nacional,
adotem este novo locus articulador e comprometido com a construg¢do/produgao
do conhecimento. Se retira-se, efetivamente, a dimensédo da pesquisa da ac¢ao do-
cente regular, enquanto docente da graduacio, entdo o sistema nacional da gradu-
acdo ndo estard a altura das exigéncias da nova sociedade afetada pela nova dina-
mica da evolucio tecnoldgica.

Considerando ainda o nivel de relacionamento entre a graduacio e a pds-
graduacdo, e em fung¢io da nova perspectiva pedagdgica ja enunciada, o PNG
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insiste na necessidade de se aumentarem os docentes titulados no pais em taxa
superior a obtida na expansao das vagas da graduagio, certamente porque, para o
PNG, todo docente de graduagio deveria ter formagao cientifica stricto sensu. Este
seria um novo horizonte para as politicas atuais da pés-graduagio, excessivamen-
te voltadas para a formagao do pesquisador no contexto de grupos de pesquisa
especificos. Obviamente, 0 PNG néo supde uma substitui¢io de politicas, mas sua
ampliagdo.
Com relagiio a educagiio basica, o PNG constata que

0 processo seletivo para ingresso na graduagdo nio pode estar voltado exclusivamente
paraos interesses de recrutamento qualitativo, mas precisa integrar-se ao processo de
qualificaciio da educagio bdsica, desde o retorno critico destes resultados até a asso-
ciagdo com aquele nivel de ensino para aprimoramento dos instrumentos seletivos, no
sentido de configurar novo paradigma para a interacio entre ambos, no nivel da
apropriacio do conhecimento.

Mas € no nivel especifico da formagdo de professores para a educagio basica
que o relacionamento orgédnico entre estes dois niveis encontra seu espago natu-
ral. Em primeiro lugar, a propria “‘concepgio formativa” para os discentes da gradu-
agdo, objeto do proximo tépico, interfere na concepgao de educagio basica. O
professor da educagdo bdsica, preconizado pelo PNG, ¢ “mediador da cultura”,
dado que ndo reduz a necessaria competéncia quanto ao conhecimento especifico
de sua drea de atuagio ou quanto a competéncia em sua formagio pedagdgica.
Como “mediador da cultura”, o professor do ensino basico s6 pode ser “formado”
em estreita relacdo com as demandas sociais da contemporaneidade e com pers-
pectiva criativa, o que supde, neste contexto preciso, capacidade investigativa em
sua qualidade mesma de professor.

Além desta necessidade de atuag@o relacional da graduagdo com o todo do
sistema, interferindo positivamente em suas respectivas opera¢oes, o PNG enfren-
tou, de modo consistente, outro tipo de relacionamento ainda bastante tenso no
pais: o dos segmentos publico e privado.

De fato, se cerca de um ter¢o dos programas de graduagéo estao relacionados
as IES financiadas pelo Estado, a qualidade requerida para toda a graduag@o naci-
onal requer o aprofundamento do relacionamento orginico entre estes dois seg-
mentos. O PNG enfrenta esta questdao em pelo menos dois niveis basicos.

Primeiro, o reconhecimento de que, face a constatacio objetiva pela qual
referéncias de qualidade estdo diretamente relacionadas a experiéncias histéricas
acumuladas, as IES piblicas se transformaram em referéncias de qualidade, tanto
em nivel nacional quanto nos diferentes niveis regionais, apesar das inevitaveis
diferencas neste mesmo segmento publico. O sistema nacional € responsédvel por
manter e aprimorar estas institui¢des reconhecidas como referéncia, pois sem estas
referéncias concretas nao se pode falar em qualidade efetiva para a graduacao.

Em segundo lugar estd a questdo critica da formago cientifica de todos os
docentes da graduagdo, qualquer que seja seu vinculo juridico. Ocorre que um
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programa de pds-graduagdo stricto sensu requer formidavel aporte de recursos.
Face a esta constatagio, a0 mesmo tempo em que se verifica a necessidade de se
expandirem dramaticamente esses programas, em fun¢io das novas demandas
acolhidas também pelo PNG, este constata que “‘se a prerrogativa da formagao dos
docentes pos-graduados estd, necessariamente, aberta a todos os segmentos, ela
deve ser obrigatéria para o segmento piblico”, para concluir, positiva e responsa-
velmente, que

o sistema nacional de ensino superior requer responsabilidade geral do Estado em
relagiio a seu todo, como exige uma responsabilidade especifica, também de alcance
nacional, com relac@io as necessidades de financiamento do segmento piblico que se
constitui em referéncia da qualidade obrigatéria para o sistema como um todo.

Esta articulagao do PNG, naturalmente aberta a complementagio e a precisio,
define um eixo fundamental para qualquer politica nacional para a graduag?o: as
articulag¢des dos diferentes niveis € segmentos no contexto de um *‘sistema nacio-
nal”. Estas articulagdes, ja experimentadas concretamente a partir de programas
mais maduros em vdrias IES, dai sua articulagdo no PNG, podem constituir-se em
referéncia para o desenho de politicas nacionais mais consistentes e abrangentes.
Ocorre que na pratica regular, tanto nas IES quanto nas organiza¢des nacionais,
como os féruns de pré-reitores ou as instancias para a gestao nacional ou fomento,
esta concepgdo sistémica inexiste. Por esta mesma razao, este eixo fundamental do
PNG merece atengio e destaque.

QUARTO EiXO: O PROJETO EDUCATIVO-PEDAGOGICO ANUNCIADO PELO PNG

O fundamento pedagégico €, de longe, o eixo melhor definido e articulado
do PNG.

Em primeiro lugar, e face aos novos contornos e exigéncias da racionalidade
tecnolédgica, a inser¢éio da pessoa no mundo produtivo se alterou com tal intensi-
dade a ponto de interferir nos processos educacionais. A velocidade das inova-
¢des tecnoldgicas puseram em xeque processos educacionais tradicionais. O PNG
reconhece este processo e sugere a adogio de procedimentos compativeis com
estas novas demandas, propondo atualizagiao dos processos pedagégicos da gra-
duagio. Mas o faz de modo critico, reconhecendo a dificuldade para “a aceitag¢io
da versao do homem emancipado administrando a técnica, quando a realidade
deste final de século vem demonstrando a incapacidade humana de dar conta do
que produz”. Positivamente, propde que a técnica nio seja pensada apenas como
meio, ‘“‘mas como um modo especifico de inser¢éio na realidade, como uma maneira
de o homem agir e interagir no mundo”.

Neste contexto, 0 PNG prevé qualificagdes na graduagio cada vez mais eleva-
das, requerendo-se
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formagdo comprometida com a produgio de novos conhecimentos e o desenvolvi-
mento da capacidade de adaptar-se as mudangas, oferta de referenciais tedrico-bdsi-
cos que possibilitem o trimite em miiltiplas dire¢des, instrumentalizando o individuo
para atuar de forma criativa em situa¢Ges imprevisiveis,

proporcionando-lhe “base sélida para aquisi¢@o continua e eficiente de co-
nhecimentos especificos”.

Dito desta forma, soa como intencionalidade abstrata. O PNG, no entanto,
desce ao modo operativo para estas proposi¢oes. Primeiro, serd necessario que a
graduagdo abandone processos exclusivos de “transmissdo e aquisi¢do de infor-
magdes para transformar-se no locus de construgdo/produgdo do conhecimento,
em que o aluno atue como sujeito da aprendizagem”. Ao mesmo tempo em que
desloca o processo da aprendizagem ao aluno como sujeito do processo, o PNG
desenvolve o conceito da indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extenséo
como novo principio pedagégico, “considerando-se tdo somente o eixo da forma-
¢do do graduando”. O PNG néo nega a pesquisa seu papel tradicional de processo
de produgdo de novos saberes, nem a extensio seu papel de intervengdo direta
nos processos sociais. Em que base este novo principio da indissocialidade se
desenvolve, no contexto da graduagio?

O PNG sugere algumas pistas.

Ganha-se competéncia cientifica na medida que a graduagio conseguir familiarizar os
alunos com os fundamentos (epistemes) que sustentam a drea cientifica que informa
cada 4rea do conhecimento. Este processo, continua o PNG, requer dominio da evo-
lugdo histérica da respectiva ciéncia, dominio dos métodos e linguagem que geraram
seus distintos contornos, o didlogo com os clissicos respectivos. E na base destes
fundamentos que se pode construir o aprender a aprender.

Esta pista informa sobre a integragio do ensino com a pesquisa.

A integragio de ambos com a extensio, neste principio pedagégico da indisso-
ciabilidade, para o PNG ocorre quando ensino e pesquisa sdo articulados com
demandas sociais. De que modo? Pelo ato de se explicitarem *“‘os condicionantes
histéricos, de natureza socioeconémicos ou técnico-cientificos que informem o pro-
cesso evolutivo da criagdo dos métodos cientificos e seus resultados”, inclusive

os condicionantes contemporineos de cada profissdo, considerada em perspectiva
politica. Por essa perspectiva, esclarece o PNG, se afirma que todo exercicio profis-
sional se dd em um tempo e lugar determinados, em estreita relagdo com projetos que
podem fechar ou abrir horizontes humanos, consolidando exclusdes sociais ou ensejando
aberturas crescentemente integradoras dos diferentes segmentos da sociedade,

para concluir que “a necessaria dimensio politica no processo de formagao
(para além de uma compreensio estreita de “demandas sociais”) permite a
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integragdo, nele, de posturas éticas relacionadas ao tema maior da dignidade da
vida como direito universal”. O PNG ainda explicita este novo conceito pedagdgi-
co da indissociabilidade:

ensino com extensio aponta para a formagio do aluno contextualizada as agudas
questdes da sociedade contemporéinea. Ensino com pesquisa aponta para o verdadei-
ro dominio dos instrumentos a partir dos quais cada profissdo se expressa, em seu
préprio processo evolutivo.

O PNG reconhece que este principio pedagégico requer nova concepgio
para a organizagio curricular, novo didlogo interdisciplinar e a contribuigio de
ciéncias conexas em relag¢do ao eixo basico da drea de conhecimento relacionada a
atuagdo profissional.

O PNG prevé, para a concretizagio deste processo pedagdgico, a¢des espe-
cificas de outra ordem.

Primeiro, o imperativo do projeto pedagégico do curso de graduagio
construido coletivamente. E na base deste “projeto”, desenho de possibilidades
reais “pro-jetado’ no futuro, que se podem desenvolver os processos de avaliagao
dos cursos, isto €, avalia-se o processo educacional materializado nas experiéncias
concretas da comunidade aprendente, que procura tornar concreto o projeto peda-
gbgico do curso de graduagao. O PNG preconiza este projeto pedagégico de curso
como base para a gestdo académico-administrativa de cada curso, mas, sobretudo,
entende como tarefa basica deste Projeto tentar o desenho do principio pedagégi-
co da indissociabilidade mencionado acima. Neste contexto, criado pelo projeto
pedagdgico coletivamente construido e implementado, “a questio curricular se
sobrepde objetivamente ao conceito de “liberdade de céatedra”. Parece claro que,
pelo PNG, nio € o aluno que circula pelos saberes acumulados dos docentes, mas
os docentes que buscam articular suas competéncias em torno do eixo curricular,
com vistas a formag&o do aluno. Assim, o processo educacional centrado no aluno
requer o autodisciplinamento das praticas docentes em torno de um projeto peda-
gbgico coletivamente construido e intencionalmente interdisciplinar™.?

Em segundo lugar, o PNG conclui que a concretizagdo das propostas nele
avangadas requer um novo perfil docente. Preferencialmente, ele terd o nivel de
doutorado, face as exigéncias da iniciagao cientifica na rotina de graduagio.

Como este docente precisa cultivar permanentemente “competéncia forma-
dora”, isto €, competéncia pedagdgica, ela ‘‘se aprimorara nos processos rotineiros
de capacitagdo que ocorrem no contexto da atuagio coletiva dos pares em torno
dos projetos pedagégicos de curso, de modo a possibilitar a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao”.

A capacitagdo docente se completara no interior do processo de concretizagio

> CESAR. E.E. Barreto. “Plano Nacional de Graduagdo: Um Projeto em Construgdo. Seus
principios e fundamentos” em Reflexdes e Proposigdes, n® 3, Universidade Federal de Sio
Carlos, 2001, p. 14,
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do projeto pedagégico, evitando-se, deste modo, o isolamento cientifico do pes-
quisador. Esta capacitagdo ocorre no contexto do didlogo interdisciplinar dos do-
centes com atuagdo no mesmo curso ¢ comprometidos com a realizagao conver-
gente do tnico projeto pedagégico.

O fundamento da complexa agdo pedagégica preconizada pelo PNG, ao mes-
mo tempo que ajusta o processo pedagégico a nova contemporaneidade socioeco-
nomica, o faz de modo critico, exatamente por anunciar o principio da indisso-
ciabilidade do ensino, da pesquisa e da extensio como principio pedagégico. Este
principio pedagégico, por seu turno, sé € possivel no contexto politico da agdo
coletiva e associativa do corpo docente em torno de um projeto pedagégico igual-
mente de construgao coletiva. Esta articulagio parece promissora exatamente por
relacionar fins e meios de modo consistente. De fato, aqui se estad no préprio
coragao do PNG.

A leitura do PNG aqui proposta, por tentar identificar eixos fundantes que
atravessam os diferentes capitulos a partir dos quais o Plano € apresentado, parece
revelaruma consisténcia mais sistémica, uma articulagao, no Plano, que convida a
uma agao mais licida. Esta € a natureza de um plano que procura comprometer os
principais atores nele envolvidos com horizontes de possibilidades, desenhados a
partir de contextos concretos e da vontade de enxergar com realismo os contornos
da conjuntura social dada.

Enquanto Plano Nacional, ele poderia ter sido concebido no terreno das
intencionalidades. Talvez fosse interessante, para uma anilise que procura ver
com aguda criticidade, a constitui¢io dos itens relacionados as estratégias, como
outro eixo fundante, pois um plano € elaborado precisamente para ser materializa-
do. A significativa abrangéncia do Plano, ja sinalizada na introdugao desta refle-
x#0, anuncia igualmente estratégias de grande alcance. De qualquer forma, essas
estratégias tém tudo a ver com uma concepgio que atravessa todo o PNG: a cons-
trugéo coletiva, necessariamente participativa e, por esta mesma razio, aberta. Nao
é sem razio que o ForGRAD, imediatamente apds a aprovagio do PNG, em maio de
1999, instituiu oficinas como parte desta estratégia de grande abrangéncia, para
enfrentar, de novo coletivamente. processos relacionados a implementagéo do
Plano.

De qualquer forma, a comunidade da graduagfo estd diante de um “texto
aberto” ou de “‘um projeto em construg¢io”, sendo convidada, a0 mesmo tempo, ao
exercicio da critica e a construgio e a reconstrugiio da universidade no pais. Estas
reflexdes foram elaboradas na expectativa de se constituirem em mais uma contri-
buigdo para ambos 0s processos.

FORGRAD 1997 A 2004 45






4 PLaNno NacioNAL DE GRADUACAO:
IMPLEMENTACAO E AVANCOS DECORRENTES

lara de Moraes Xavier' e Angelo Luiz Cortelazzo?

O objetivo principal deste capitulo € o de registrar as a¢des realizadas pelo
Férum de Pré-Reitores de Graduag&o das Universidades Brasileiras (ForGRAD) no
periodo de maio de 1999 a maio de 2000, para que permanegam como registro
histérico e memoria do Férum.

Este relato tem como marco inicial o XII Férum Nacional dos Pré-Reitores de
Graduagio, realizado em Ilhéus, na Bahia, de 2 a 6 de maio de 1999 e cujo tema
central foi o “Plano Nacional de Gradua¢io: um projeto em construgdo para a
universidade brasileira”.

Enquanto tema central e principal objetivo do encontro, o texto do Plano
Nacional de Graduagido (PNG) foi discutido ao longo de todo o evento, servindo
como base para o tragado de objetivos especificos. Desse modo, foram discutidas
e analisadas as relagdes entre o Estado, a globalizag¢@o e a universidade brasileira;
debatidos temas relevantes para a educag@o superior, tendo como referéncia a Lei
de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional (LDB) — Lei N° 9.394/96; definidas
estratégias de implantagio e implementagio do PNG, visando a sua concretizagdo
nas institui¢des de ensino superior.

Podemos afirmar que estes objetivos foram plenamente alcangados. O tema
central havia sido discutido durante os encontros das regionais do Férum no final
do ano de 1998 e durante Sessao Plendria em Ilhéus, e seu texto final foi aprovado.
No mesmo encontro, foi ainda aprovado, em Sessdo Plendria e a partir de suges-
tdes de cada uma das regionais, um novo Regimento para o ForGRAD.

Durante o XII Férum Nacional foi eleita e tomou posse em 6 de maio de 1999
a Diretoria do ForGRAD gestdo maio/1999 a maio/2000, com o compromisso princi-
pal de divulgar amplamente o PNG, mostrando sua importincia enquanto texto
referencial para o sistema de ensino superior como um todo e, mais especificamen-
te, para todas as institui¢des de ensino superior do pafs.

Os principios norteadores do Plano de A¢do desta diretoria foram apresenta-
dos aos pré-reitores das universidades brasileiras na sess@o de encerramento do
XII Férum Nacional com o compromisso de dar continuidade ao trabalho eficiente
da diretoria anterior, gestdo maio/ 1998 a maio/1999, que representou um dos mar-
cos na trajetéria do ForGRAD.

! Prof. Dra. da Universidade do Rio de Janeiro. Pr6-Reitora de Graduagio da UNIRIO, no
periodo de 1996 a 2000. Presidente do ForGRAD, gestio maio/1999 — maio/2000.

2 Prof. Dr. da Universidade Estadual de Campinas. Pré-Reitor de Graduagao da UNICAMP, no
periodo de 1998 a 2002. Vice-Presidente do ForGRAD, gestio maio/2000 — maio/2001.
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Os principios apresentados como norteadores da gestido foram:

compromisso ético, politico e social em defesa da educagio nacional;

democracia, transparéncia e participagio;

busca da qualidade do ensino de graduacio, tendo como finalidade a compe-

téncia politica, cientifica e cultural;

processo de trabalho coletivo e em construgao;

* autonomia, independéncia e defesa das teses, principios e diretrizes do
ForGRAD.

Os pressupostos tedricos que embasaram a agdo desta diretoria foram:
EDUCACAO, entendida como uma prética social que pode dinamizar outros
processos sociais, oportunizando a busca pela construgao de uma sociedade
inclusiva e cidada;

UNIVERSIDADE, com a misso de institui¢ao social, buscando, de forma cole-
tiva e democritica, desenvolver a¢des que contribuam para a formagao cida-
da capaz de atuar no texto e no contexto de forma competente e comprometida
com a construcio de uma sociedade mais justa, solidiria e ética;

* PAPEL DA UNIVERSIDADE, relacionado a formagéio para a vida, devendo com-
preender competéncias, habilidades e conteidos, visando desenvolver no
seu corpo social (discentes, docentes e técnico-administrativos) as aptiddes
criticas e reflexivas, de apreensio, compreensio, analise e transformagio,
tanto no dmbito do conhecimento cientifico e tecnolégico que se dissemina
velozmente, como no Ambito da formagio politica, social, ética e humanista;
PRINCIPIOS E TESES EXPRESSOS NA DECLARACAO MUNDIAL SOBRE A Epu-
CAGAO SUPERIOR, aprovados em conferéncia promovida pela UNESCO, na
cidade de Paris, em 1998;

ALTERACAO DAS RELAGOES NO MUNDO DO TRABALHO, promovendo riapida
mutacio dos processos € produtos e decorrente da crise imposta pelo pro-
cesso de globalizagao.

Nesse contexto, a diretoria passou a trabalhar no sentido de: a) implantar e
implementar o PNG; b) debater os temas apresentados no PNG na conjuntura da
educagio superior no pais, considerando a diversidade regional, a pluralidade
tedrica e metodoldgica, a complexidade das tematicas selecionadas, a transi¢do
paradigmatica etc; ¢) produzir bases conceituais € demais elementos epistemologicos
que integrem o processo de formagdo académica nos cursos de graduagdo,
objetivando a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e a qualidade
da formagio que se reivindica humanista, soliddria, ética e cidada.

Todas essas acdes visam a melhoria do ensino de graduacgio, entendendo
que hd uma relagao dialética entre as partes e o todo e, dessa forma, o ForGRAD
continua, desde a sua criagao, em 1988, contribuindo, em virias dimensdes, para a
qualificacio da educagio nacional, instituida pela LDB N°9.394 de 1996.

Sob esta perspectiva, buscou-se concretizar um plano de agio que priorizou,
entre outras metas, as abaixo apresentadas.
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Desenvolvimento do Plano Nacional de Graduagiao (PNG),
com a seguinte agenda:

* Encaminhamento do PNG - SESWMEC, Capes, CNPq, CNE, INEP, Comissdo
de Educag¢io da Camara, CRUB, ANDIFES, ANUP, FUNADESP, ABMES,
ABRUC, ANDES, SBPC, CEE, ABRUEM e IES.16/6 —30/8

*» Apresentagdo do PNG (Diretoria Executiva do ForGRAD) — SESu/MEC, CNE
e Comissio de Educagio da Camara. 10/8 — 11/8

* Realizagdo de encontros temdticos, promovidos pelo ForGRAD, visando ao
detalhamento de tépicos do PNG. Set/99—abril/2000

* Exposi¢do do PNG pelos membros da Diretoria Executiva do ForGRAD em
eventos promovidos pelas IES e Entidades de Ensino Superior. 12 meses da
gestao

¢ Divulga¢io do PNG/ForGRAD na midia — artigos e entrevistas em jornais,
radio e televisio. 12 meses da gestao

Integragao dos Féruns Académicos: Graduagao, Extensao,
Pés-Graduagao e Pesquisa e Assuntos Comunitarios

Elaboracao e anilise de documentos sobre temas relacionados
a educacao superior e universidade
* Apresentagio de contribui¢des e criticas a esses documentos.
« Formulagio de teses e propostas sobre a graduagdo, com publicacdes.

Iniciar a inser¢do do ForGRAD em ambito internacional

« Participac¢io da DE em eventos internacionais.

* Estabelecimento de relagdes internacionais com Institui¢des/Entidades/Fun-
dagdes.

IMPLEMENTACAO E AVANCOS

Atendendo aos objetivos do ForGRAD, expressos no seu regimento, no sen-
tido de poder: a) formular politicas e diretrizes basicas que permitam o fortaleci-
mento das a¢gdes comuns as pré-reitorias em nivel nacional e regional; e b) possi-
bilitar a integracio dos pro-reitores, com vistas ao fortalecimento e socializa¢do
das a¢des relativas ao ensino de graduagdo no contexto nacional, resguardando-
se as peculiaridades regionais, a diretoria do ForGRAD, gestao 1999-2000, com
base no seu plano de agdo, priorizou a constru¢io das condig¢des objetivas e
subjetivas para a implementac¢io do PNG, concebido como referéncia para as agdes
politico-académicas do ensino de graduagio no Brasil.

Essas condigdes para a implementagao contemplaram ages de diversas na-
turezas: académica, politica, administrativa, divulga¢io e marketing, etc. A produ-
¢ao de conhecimento sobre os temas que integram o PNG foi o eixo integrador
dessas agGes, objetivando subsidiar os pro-reitores de graduag¢io na formulagio
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das politicas académicas das institui¢des de ensino superior.

Nesse sentido, 0 ForGRAD inovou com arealizagdo de Oficinas de Trabalho
para debater e produzir arcabougo tedrico sobre temas apresentados no PNG e
considerados pela comunidade académica como prioritdrios e emergenciais. Essa
estratégia de agdo possibilitou congregar um elenco de atores representativos
desse processo de construgao, formado pelos membros da diretoria do ForGRAD,
pro-reitores de graduagio e especialistas nos temas detalhados. Este grupo con-
tou com a coordenagio pedagogica de docentes da area de Educagio para refletir
e formular, conjuntamente, as bases epistemolédgicas das teméticas, bem como,
simultaneamente, proceder a resignificacdo do PNG, visto que este documento
referencial se caracteriza como um projeto em construgao.

A primeira Oficina de Trabalho foi realizada no periodo de 15 a 17 de setembro
de 1999, em Curitiba/PR, na Universidade Federal do Parana. Teve como objetivo
discutir e formular os marcos conceituais, as abordagens e as estratégias como
elementos constitutivos de novo projeto pedagégico para os cursos de gradua-
¢do, a partir dos parimetros propostos no Plano Nacional de Graduagdo (PNG).
Como resultado final, apresentou-se o texto intitulado “Do pessimismo da razdo
para o otimismo da vontade: referéncias para a construgao dos projetos pedagégi-
cos nas 1ES brasileiras™.

A segunda Oficina de Trabalho foi realizada no periodo de 17 a 19 de abril de
2000, em Niter6i/RJ, na Universidade Federal Fluminense. Teve como objetivo ofe-
recer diretrizes gerais e subsidios para a formulagéo de propostas curriculares mais
flexiveis, articuladas com o projeto pedagdgico e capazes de promover a dinamizagao
do ensino de graduag@o, integrando a multiplicidade de experié€ncias e saberes que
hoje consubstanciam o aprender. Como resultado final, apresentou-se o texto intitu-
lado *“O curriculo como expressao do projeto pedagdgico: um processo flexivel”.

Vale registrar que o PNG e os dois documentos dessas oficinas de trabalho
foram publicados e amplamente distribuidos e divulgados. Essa distribui¢do pode
ser realizada a partir de diferentes a¢des, visando a incentivar a reprodugao grafica
do texto aprovado do PNG, possibilitando sua inser¢do nos principais érgaos e
setores normativos da educac¢io nacional (Conselho Nacional e Conselhos Esta-
duais de Educagio e Comissao de Educagdo da Camara dos Deputados), 6rgéos
governamentais da drea de educagdo (SESu/MEC, INEP, CAPES, CNPq), 6rgaos
representativos das universidades e de seus segmentos (CRUB, ANDIFES,
ANUPABMES, ABRUC, ABRUEM, ANDES, SBPC, FUNADESP, entre outros) e,
principalmente, o encaminhamento de uma cépia em papel do PNG para cada uni-
versidade do pais, além de sva insergio eletrénica na pagina do ForGRAD e da
SESwMEC.

Outras agdes concretizadas nesse periodo que merecem destaque foram as
participacdes de membros da diretoria do ForGRAD, de pré-reitores de graduagio
e especialistas, indicados pelo ForGRAD, em comissdes constituidas pelo MEC, a
saber:

» Comissdo de Sistematizagdo das Propostas de Diretrizes Curriculares dos

Cursos de Graduagao;
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* Comisséo Nacional de Formag#o de Professores para a Educag¢do Basica;
* Comissiao do PAIUB;
* Comissdo do PEC-G.

Em todas as atuagdes, os representantes do ForGRAD sempre defenderam os
postulados apresentados no PNG e nos demais documentos resultantes das Ofici-
nas e dos Féruns Nacionais realizados.

Outras a¢des que possibilitaram a implementagio e o avango das posi¢des do
PNG/ForGRAD foram as participagdes da diretoria e de representantes do ForGRAD
em inimeros debates de diversas naturezas:

* Plano Nacional de Educagido na Camara dos Deputados, junto ao relator da
matéria, Nelson Marchezan, deputado federal, objetivando apresentar as te-
ses do PNG;
apresentagio e distribui¢do do PNG em sessdo da Comissio de Educagio da
Camara dos Deputados;
apresenta¢io do PNG como um dos temas do Congresso da ANDES, em
Porto Alegre;
reunides com as diretorias da ANDES, ANDIFES, CRUB e outras;
eventos em institui¢des de ensino superior;
reunides com a Camara de Educagio Superior do Conselho Nacional de Edu-
cagdo,

* programas e artigos sobre educagdo superior veiculados pela midia (radio,
jornal, revista e televisdo).

E fundamental registrar a importancia da realizagio dos encontros regionais e
do Férum Nacional do ForGRAD, por se constituirem em cendrios privilegiados de
troca ¢ de aprendizagem para todos os pré-reitores de graduagio. Sdo espagos
coletivos de debate, de formulagio, de avaliagédo e de definigdo de rumos e priori-
dades.

Nesse contexto, foi realizado o XIIT Férum Nacional de Pré-Reitores de Gra-
duac@o das Universidades Brasileiras — ForGRAD, com a seguinte tematica: Plano
Nacional de Graduagdo para as Universidades Brasileiras: avangos e desafios.
Esse Férum ocorreu na cidade do Rio de Janeiro, de 15 a 18 de maio de 2000, com os
seguintes objetivos:

» intensificar o debate sobre a universidade brasileira, tendo como referencial
os principios norteadores estipulados pelo PNG para o ensino de graduagio;

* aprofundar as questdes levantadas e encaminhadas pelo PNG, a fim de iden-
tificar os avangos decorrentes de sua implanta¢do, bem como, a luz dessa
analise, vislumbrar os desafios futuros;

» definir estratégias de implementag¢do do PNG nas IES, visando a consolidar
os avangos alcangados e a enfrentar os desafios previstos;

* divulgar as experiéncias académicas desenvolvidas pelas IES, como formade
socializar informagdes e propiciar intercimbio entre as Instituigoes.
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No XIII Férum Nacional, dia 18/5/2000, tomou posse a Diretoria do ForGRAD,
gestao maio/2000 a maio/2001, presidida pelo professor Fernando Jorge Rodrigues
Neves, Decano de Graduagdo da Universidade de Brasilia.

Sem querer concluir, porque o nosso entendimento € de que a vida € um
projeto em construgao coletiva e democrética, mas apresentando algumas consi-
deragdes em relagdo a implementagio e avangos do PNG, podemos afirmar que,
gragas ao esforco de muitas pessoas que acreditam ser possivel transformar e
construir uma sociedade mais justa, soliddria e cidada, e que a educagio joga papel
importante nesse desafio, a avaliagdo deste trabalho € positiva, porque contribuiu
para a continuagao do crescimento e dinamismo do ForGRAD e, consegiientemen-
te, de um locus privilegiado de discussdes, debates e informacdes as Institui¢des
Universitarias de Ensino Superior.

Fazendo uma releitura desse processo rico e instigante, constata-se que nao
foi possivel concretizar, na integra, o Plano de A¢ao da Diretoria do ForGRAD,
gestao 1999-2000. Nao foram alcangadas duas metas: integrar os Féruns Académi-
cos (graduagio, extensio, pds-graduagio/pesquisa e assuntos comunitérios) e
iniciar a inser¢@o do ForGRAD em dmbito internacional. Claro que a diretoria ndo
tinha a pretensao de esgotar o seu plano de agdo. Mas vale a pena refletir, pesquisar
€ prosseguir nesta trajetéria de construgio pautada em principios e diretrizes.

De todo modo, a experiéncia brasileira comeca a ser levada a outros paises
latino-americanos através de membros ou ex-membros da Diretoria do Férum. As
acdes do periodo deram subsidios para a participagdo em eventos internacionais,
no Chile e Uruguai, por exemplo, onde foi apresentado o modelo brasileiro, sempre
baseado no referencial do Plano Nacional de Graduagao, nas experiéncias e produ-
¢lo das Oficinas de Trabalho e no avango que representou a implantacao do
PAIUB na década passada, enquanto instrumento de avaliagdo reflexiva e
possibilitadora do crescimento coletivo da Institui¢io, calcado e parte integrante
de um Plano de Desenvolvimento Institucional elaborado de forma coletiva, assim
como de seu projeto pedagégico.

Sob essa perspectiva, e também sob aquela de que os paises do hemisfério
sul tém muitas semelhangas, nao s6 histéricas e de desenvolvimento, mas também
de seu sistema educacional, inicia-se uma nova fase, trazendo a perspectiva para a
construciio de um sistema latino-americano que respeite as caracteristicas de cada
pais na busca de seu desenvolvimento e produgio do conhecimento, sem ingerén-
cia ou imposi¢ao de modelos nem sempre compativeis com as expectativas emana-
das dos projetos pedagdgicos das Instituicdes Superiores existentes.
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5 CONSOLIDACAO DOS AVANGCOS ALCANGCADOS
coM 0 PNG E DESAFIOS FUTUROS

Fernando Neves' e Esther Hermes Liick?

Aorever a trajetéria do ForGRAD, € impossivel deixar de notar a constincia
dos temas que vém preocupando os pro-reitores das IES brasileiras desde as pri-
meiras reunides. Da descrigdo de todos os assuntos tratados no II Encontro Naci-
onal, no Rio de Janeiro, em 1984, consta a frase “qualidade do ensino”. Caminhan-
do de ano em ano, a leitura das questdes tratadas em cada Encontro Nacional nos
leva a encontrar a repetigiio de “palavras-chave” muito presentes nas discussoes
de hoje. Em 1985 podemos encontrar “‘Os curriculos dos cursos de graduacio” e
“Avaliagdo de qualidade dos cursos de graduacdo™; em 1986, “Integragdo da pes-
quisa e extensio na melhoria da qualidade de ensino de graduagio” e “Alternati-
vas para a reformulagio do sistema de ensino de graduagio”; em 1987, “Dimen-
soes da avaliagao” e ““Autonomia no ensino de graduagio: ... projeto pedagégico
de universidade ...”; em 1988, “As conseqliéncias para o ensino de graduagéo da
pretensao de desvincular ensino e pesquisa’; em 1990, “Avaliacio: construgio e
metodologias™; em 1991, “O problema do acesso a universidade e a evasdo™; em
1993, “O projeto pedagdgico na graduagio™; em 1995, “As politicas para o ensino
superior”, “A avaliagio institucional das universidades brasileiras™ e *“A universi-
dade brasileira e o préximo milénio”. A lista ndo €, obviamente, exaustiva. Mas é
dificil deixar de notar que as preocupagdes de ontem estio nas nossas mentes
hoje. Certamente, a evolugdo na discussdo dos temas repetidos nos trouxe ao
ForGRAD do inicio do século XXI.

O que mudou, entdo? Seria preciso resgatarem-se os depoimentos dos nos-
sos antecessores nos anos 80 ¢ primeira metade de 90. Mas, parece que, em fungdo
do trabalho deles e das condigdes circunstanciais na virada do século, houve uma
consolidagao do trabalho realizado.

No Férum Nacional de 2002 estamos vivendo a oportunidade tinica de reunir
os presidentes de 1997 a 2002 para rever a histéria recente do ForGRAD.

Nestes cinco anos, construimos e publicamos o Plano Nacional de Gradua-
¢do e os textos que resultaram das Oficinas de Trabalho. Participamos ativamente
da construgio das Diretrizes Curriculares para os Cursos de Graduagio. Na quali-

Prof. Dr. e Coordenador de Apoio a P6s-Graduagdo da Universidade de Brasilia. Decano de
Graduagdo da UnB. no periodo de 1998 a 2002. Presidente do ForGRAD. gestao maio/2000
- maio/2001.

* Pré-Reitora de Assuntos Académicos da Universidade Federal Fluminense. Presidente do
ForGRAD, gestio maio/2001- maio/2002.
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dade de atores responsdveis pela implementagao, no dia-a-dia, das politicas para a
graduagio, tomamos a posigao de quem ndo aceita executar sem ter participado da
formulagdo. Emitimos opinides e definimos as nossas posigdes sobre um amplo
leque de temas. Em algumas situagGes, ndo sendo detentores do poder de regula-
mentagio, deixamos de ver nossas proposi¢des adotadas. Vez por outra, fizemos
chegar nossas posi¢des a nossos interlocutores de forma veemente, em certas
ocasides indignada. A nossa influéncia foi sentida. Certamente podemos dizer que
as nossas agodes destes iltimos anos irdo influir nos caminhos futuros, a serem
trilhados pela graduagio.

A par e passo encontramos referéncias ao PNG e reinterpreta¢des dos con-
ceitos ali contidos. Encontramos também atribuicao de intengdes que, entende-
mos, nio estavam na mente dos autores. SO € natural e saudavel que tal aconteca
ao se proporem idéias, objetivos e metas em documentos que pretendam orientar o
futuro. Como saudadvel € que, tendo estes documentos escritos, 0 ForGRAD cuida
de resgatar espacgos e idéias para a continnidade das agdes.

E clara a necessidade de que se consolidem “os avancos alcangados com o
PNG” e se avaliem os “desafios futuros”. O que dizer acerca de como desenvolver
esse trabalho?

A primeira consolidagfio devera decorrer da extraordinaria experiéncia de “‘cons-
trugfo coletiva” vivenciada pelo ForGRAD na elaboragido do PNG e dos textos que
decorreram das Oficinas Tematicas. No primeiro caso, um ano de trabalho até a
aprovagao do texto em Ilhéus, no ano seguinte (1999). No caso das Oficinas, en-
contros rapidos de dois dias permitiram formular as idéias. As discussdes de um
grupo diverso de pré-reitores e seus assessores, quase sempre nucleadas pela
palestra inicial de um especialista convidado e que depois “animou” as discus-
soes, se constituiram em forma de trabalho que deu bons frutos. Portanto, reco-
mendar esta forma de trabalho € natural face aos resultados obtidos.

Dever-se-ia considerar que a nova “construgio” deve ser operada em cima
das bases que o Plano Nacional de Graduagio oferece. Ndo que este deva ser
sempre considerado uma espécie de Biblia. De fato, em muitas ocasides, as Direto-
rias Executivas se viram frente a decisoes dificeis, em que o PNG surgiu como o
texto orientador, a “tdbua de salvagdo”. Que ele seja assim usado sempre que
necessdrio. Mas que ele seja, principalmente, sempre visto como “Um Projeto em
Construgio”, frase que sabiamente seus autores usaram como subtitulo.

Nos ultimos cinco anos se construiram textos de referéncia do ForGRAD;
viram-se discutidos os principios que deveriam orientar as Diretrizes Curriculares
¢, finalmente, as Diretrizes comegaram a ser aprovadas e homologadas; assistimos
a uma expansido do sistema (muitas vezes com grande apreensio); nos preocupa-
mos com avaliagao, processos seletivos, evasio, novas metodologias, etc.; defen-
demos a autonomia, formagio integral e interdisciplinaridade, com énfase na for-
magdo com relag@o a informagao; advogamos a integragio de ensino, pesquisa e
extensdo; tomamos como fundamental a flexibilidade curricular. Na gestdo maio/
2001 a maio/2002, iniciamos a articulagdo com outros féruns representativos da
educagio nacional, participando, juntamente com os Féruns de Extensdo e de
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Pesquisa e P6s-Graduagio, de reunides da ANDIFES, com o propésito de subsidi-
ar as agbes da mesma no tocante as questdes académicas em pauta. Ao mesmo
tempo, a inser¢do internacional do ForGRAD foi iniciada com a participagio da
presidéncia no II Seminario Calidad e Innovacion en el Sistema Universitario, rea-
lizado pela Universidad de Concepcion, no Chile, de 9 a 11 de janeiro de 2002.
Nesse periodo, cruzamos a fronteira do novo milénio. Cada vez mais € verdadeiro o
primeiro paragrafo da Introdugio do PNG:

Os recentes e intensos impactos socioeconémicos e culturais que se propagam com a
velocidade do acontecimento, e que, gragas a evolucdo tecnoldgica, afetam, em dife-
rentes graus, as rotinas dos paises do mundo, confirmam a natureza universal do atual
processo de globalizagio da sociedade contemporinea. Este processo vem gerando
mudangas que se tornam cada vez mais visiveis na vida quotidiana do cidadio.

As futuras a¢des do Férum devem levar em conta o PNG e sempre lembrar
este pardgrafo.

Com certeza, devemos esperar que a velocidade de mudanga ndo se ird redu-
zir. Mas, parafraseando o soneto de Camdes: “mudam se os tempos, mudam se as
vontades... outra mudanga faz de mor espanto, que ndo se muda ji como soia”, ndo
hd por que esperar que novas alteragdes sejam operadas de forma previsivel. Te-
mos que ficar atentos para manter o “‘Projeto em Construgio”.

As mudangas operadas no mundo no decorrer do século XX certamente
continuario a marcar fortemente as sociedades do século XXI. Referimo-nos ao
processo de globalizagdo em curso, do qual ja sentimos os reflexos. Nesse contex-
to, sdo inevitaveis as ila¢des sobre que, de alguma forma, algumas das propostas
do PNG refletem esse processo. O que significa, por exemplo, a flexibilizagdo que
defendemos? Certamente nido uma submissio cega as necessidades do mercado
de trabalho, seguindo uma ordem global imposta. Antes, a flexibilizagio precisa ser
vista como a possibilidade de construgdo de estruturas curriculares que levem
exatamente a uma postura critica perante os desafios da sociedade de hoje. Mais
do que isso: ela deve, principalmente, se constituir na possibilidade de construir
uma postura capaz de conviver de forma responsavel com o desconhecido cendrio
dos préximos anos do século XXI. Parece que teremos que entender a flexibilidade
como “um elemento indispensdvel a estruturagio curricular, de modo a atender
tanto as demandas da sociedade tecnolégica moderna, quanto aquelas que se
direcionam a uma dimenséo criativa e libertaria para a existéncia humana’. Precisa-
mos que nossos graduados tenham capacidade para, de forma auténoma, poder
tomar as decisdes que fagam deles cidaddos atentos, informados e socialmente
responsdveis. Em que pese a necessidade de que eles dominem, com a competén-
cia necessdria, as questdes relativas a sua area de formagéo, a educagio para uma
postura responsdvel no mundo deve ser a preocupacao primordial.

Essa perspectiva instiga uma mudanga radical de eixo no sistema educacio-

* ForGRAD. O curriculo como expressido do projeto pedagdgico: Um processo flexivel. 2000.
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nal, em particular no ensino de nivel superior. Nao podemos ignorar que o atual
modelo organizacional (compartimentalizado) em que se assentam os cursos de
graduacio estd um tanto quanto ultrapassado.

Intimeras outras questdes levantadas e defendidas, bem como outras que
certamente surgirdo no PNG e nos seus documentos subsidiarios, deverio ser alvo
de discussdes futuras.

O desafio, que a curto prazo se avizinha, esta sem diivida na implementagao
pratica das Diretrizes Curriculares. Para atender a essa exigéncia, as IES terdo que
reformular a atual gestio pedagdgica e administrativa dos cursos de graduag@o.
Essa reformulagao, do ponto de vista pedagdgico, teria seu ponto inicial em uma
mudanga de concepgdo que se estruturou até entdo pelo paradigma da modemidade,
trabalhando o conhecimento muito mais como produto do que como processo.
Com referéncia a gestdo administrativa dos cursos, para viabilizar projetos que
possam dar novos contornos ao ensino superior, uma nova prética de gestéo,
voltada ao desenvolvimento de ag¢des cooperativas, terd que ser implementada.

Entendemos que a ressignificagao do ato de ensinar e aprender na universi-
dade impde um esforco coletivo, pois, para que se busque formar profissionais
com perfis diferenciados a fim de responder as exigéncias de uma sociedade em
transformacgao, € preciso, antes de tudo, que novas posturas diante do ato de
ensinar e aprender sejam efetivamente assumidas. Para concretizar esta idéia, €
necessdrio que, além de reformulagdes estruturais, as mudangas sejam conceituais,
pois uma nova maneira de pensar e produzir conhecimento implicara na utilizagio
de referéncias, conteidos, valores simbdlicos, expressdo de culturas influenciadas
por vivéncias do passado e pelas expectativas do futuro.

Tendo em vista as novas demandas da sociedade contemporinea, o PNG, ao
estabelecer principios para nortear as atividades de graduagfio nas IES, redefine
seu papel especifico e as percebe para além dos limites de uma formagio superior
tradicional (ver cap. 3). Nesta concepgao, o PNG assegura que o eixo da formagio
do graduado constitui-se na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio,
uma vez que

ensino com extensfio aponta para a formagfo contextualizada as agudas questdes da
sociedade contemporinea. Ensino com pesquisa aponta para o verdadeiro dominio
dos instrumentos nos quais cada profissdo se expressa, em seu proprio processo
evolutivo.

No entanto, os formuladores do PNG nao desconhecem as dificuldades para
concretizar tal proposta, tanto que fazem a seguinte recomendagio:

Evidentemente, este conceito pedagdgico exige um novo dialogo interdisciplinar, uma
organizagdo curricular que acolha, ao eixo cientifico basico que informa a drea de
conhecimento relacionada a atuagdo profissional, a contribui¢ao de ciéncias conexas.
Ele supde, igualmente, educadores afeitos as questdes da investigagiio e as indagagdes
acerca dos rumos da sociedade contemporanea.
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A experiéncia até o momento vivenciada pelas IES mostra que a dificuldade
maior reside no trabalho de sensibiliza¢io e convencimento dos agentes direta-
mente responsaveis por essas mudangas: o corpo docente. Sabemos que refor-
mulagdes curriculares sé prosperam se, pelo menos, boa parte do corpo docente
acreditar que € possivel construir e implementar uma proposta pedagégica diferen-
ciada daquela em que tradicionalmente foi formado.

Narealidade, € dificil prever o tempo necessério para que os ajustes indispen-
sdveis tomem forma; estard na observagao das recomenda¢des que constam dos
documentos do ForGRAD a possibilidade maior de se chegar a um bom resultado.

Deste ponto de vista, € importante lembrar que o ForGRAD considera que o
projeto pedagégico € o “instrumento de balizamento para o fazer universit4rio,
concebido coletivamente no dmbito da institui¢do, orientado para esta, como um
todo, e para cada um de seus cursos, em particular™. Desse modo, expressa a
pritica pedagégica do(s) curso(s), dando direg¢do a agdo docente, discente e de
gestores.

Uma questio deve estar sempre presente para as IES, em todo o esforgo de
reformulagao: o carater eminentemente processual das mudangas. Nao podemos
esquecer que a dindmica de transformagao da realidade requer o aprender perma-
nente, portanto, a constante postura critica deve garantir a realimentagéo de todo
0 processo.

Temos consciéncia das proporgdes do desafio que aguarda as IES, mas tam-
bém temos a convicgao que essa tarefa sera realizada com sucesso. A evolugio da
profundidade das discussdes e da seguranca demonstrada pelos participantes
dos ultimos Féruns Nacionais indicam um grande amadurecimento.

Com certeza, a participago ativa de todos nos trabalhos desenvolvidos permi-
tird que os enormes desafios que se apresentam ao ensino de graduagdo no Brasil
venham a encontrar o caminho que leve na dire¢do das solugdes necessdrias.

Atematica do XV Férum Nacional, que pretende discutir os novos rumos das
politicas de ensino e de avaliagdo e, a0 mesmo tempo, propor estratégias de imple-
mentagio para promover a articulagio do ensino com a pesquisa e a extenséo, € a
indicagdo de que o ForGRAD continuara trabalhando no sentido de consubstan-
ciar as agdes das IES no tocante as mudangas que se fardo necessdrias no novo
cendrio que se desenha para o ensino de graduagio.

Acima de tudo, 0 que esperamos € a continuidade da participagio coletiva e
de qualidade congregada no ForGRAD, que permitird a este Férum seguir buscan-
do alternativas que viabilizem a passagem do otimismo da vontade para a concretude
das agoes.

* ForGRAD. Do pessimismo da razdo para o otimismo da vontade: referéncias para a constru-
¢do dos projetos pedagégicos nas IES brasileiras. 1999.
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I  PLaNO NACIONAL DE GRADUAGAGQ: UM PROJETO EM CONSTRUGAO®

1.1 APRESENTACAO

O texto ora apresentado, intitulado Plano Nacional de Graduagio — Um proje-
to em construgio, € o resultado do trabalho de colegas pré-reitores de graduagio
e assessores de pro-reitorias de graduagio, integrantes de uma Comissao consti-
tuida no XI Férum Nacional do ForGRAD, realizado em abril de 1998, em Natal/RN,
especialmente designada para tal finalidade, a partir de documentos temdticos e
discussdes geradas no ambito dos udltimos Encontros Regionais e Féruns Nacio-
nais.

A referida Comissio, com a participacio da Diretoria do Férum, realizou reu-
nides em junho e em agosto de 1998, no Rio de Janeiro, na primeira das quais
definiu a estrutura e os temas que a versdo preliminar da proposta conteria e, na
segunda, analisou, complementou e aperfei¢oou textos previamente elaborados
pelos seus integrantes. A etapa seguinte, realizada durante os meses de agosto e
setembro, foi a sistematizag¢io dos textos produzidos, por meio de uma coordena-
¢éo de redagio.

Nos meses de outubro e novembro de 1998, ainda conforme deliberagiio da
plendria final daquele X1 Férum, o texto foi colocado a disposi¢do dos pré-reitores
de graduagio integrantes do ForGRAD para andlise, criticas e aprimoramento nos
Encontros Regionais. Nesses Encontros, complementaram-se, inclusive, alguns
topicos incipientes ou inexistentes. Essas contribui¢des foram reencaminhadas a
Comissao nacional, que, em novo encontro realizado em Brasilia, em dezembro de
1998, com participagio da Diretoria do ForGRAD, refez o texto original, dando
origem a uma nova versao, encaminhada, em mar¢o de 1999, as Institui¢des de
Ensino Superior (IES) brasileiras, para divulgagio. A etapa seguinte foi o debate,
nas proprias IES, do projeto de Plano Nacional visando a adog¢ao da Politica Naci-
onal de Graduagio a partir de sua aprovag¢io no XII Férum Nacional, realizado em
I1héus/BA, no periodo de 02 a 06 de maio de 1999.

Acima de tudo, o que se espera € a continuidade da participacio coletiva, e
sempre de qualidade, dos pré-reitores do ForGRAD na constru¢o — como o pro-
prio titulo sugere — das condi¢des objetivas paraimplementagio, acompanhamen-
to e sistemadtica avalia¢do deste Plano Nacional para a Graduagio brasileira, instru-

* Texto apreciado e aprovado no XII Férum Nacional de Pré-Reitores de Graduagdo das
Universidades Brasileiras, realizado na cidade de Ilhéus/BA, em maio de 1999, a partir das
reflexdes, criticas e sugestdes previamente encaminhadas pelos Encontros Regionais do
ForGrad realizados nos meses de outubro € novembro de 1998.
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mento referencial para as a¢des politico-académicas concernentes a esse nivel de
ensino, no pais.

Em nome do Férum de Pré-Reitores de Graduagéo das Universidades Brasilei-
ras, sua Diretoria gostaria de expressar os agradecimentos a todos aqueles, inte-
grantes da Comissdo e seus colaboradores, que, com seu esfor¢o e dedicagio,
viabilizaram a apresentagio desta proposta, que, dentre outros méritos, permite
abrir o debate nacional em torno da politica de graduagao e aproximar distintas IES
para agdes convergentes e balizamento de nossas politicas institucionais.

1.2 INTRODUCAO

Globalizagao, evolugao tecnolégica e visdo do mundo contemporaneo

Os recentes e intensos impactos socioecondmicos e culturais que se propa-
gam com a velocidade do acontecimento, e que, gragas a evolugdo tecnolégica,
afetam, em diferentes graus, as rotinas dos paises do mundo, confirmam a natureza
universal do atual processo de globalizagido da sociedade contemporanea. Este
processo vem gerando mudangas que se tornam cada vez mais visiveis na vida
quotidiana do cidaddo.

Nesse sentido, a principal caracteristica deste novo tempo € o fabuloso
acimulo da informagio em todos os dominios, com potencial de armazenamento
vertiginoso. Embora esse conhecimento ndo seja produzido necessariamente na
universidade, € dela que se originam os técnicos e pesquisadores que integram as
institui¢des que estdo no mercado produzindo ciéncia e tecnologia.

Atalmente, o aciimulo de conhecimento produzido se concentra em alguns
poucos paises identificados como Grupo dos Sete ou G7. De fato, 70% dos traba-
lhos cientificos produzidos no globo ai se localizam, apesar de esse conjunto
responder apenas por 14% da populagdo mundial. A concentragio da informacgdo
agrava, de modo significativo, o desequilibrio internacional em todos os niveis.
Esta simples constatagdo coloca em crise o papel tradicional da universidade,
aquele relacionado a producio e divulgagdo do saber.

Tentando-se uma aproximagio da natureza do conhecimento da sociedade
globalizada, a primeira constatagao € a da crise da matriz epistemoldgica cartesiana.
Essa crise tem sido caracterizada como o confronto entre a concepgéo de que o
desenvolvimento histérico do individuo e da sociedade se di por meio do uso
correto da razdo contra aquele que afirma o fim da histéria, enquanto histéria de
avangos € progressos.

O conhecimento neste novo periodo tem priorizado a dimenséo tecnolégica,
em estreita sintonia com as rela¢des de mercado. O saber e o conhecimento, no
mundo globalizado, parecem perder muito de sua fungdo de busca de sentido para
a vida, o destino humano e a sociedade, para tornar-se “produto comercial de
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circulagdo” orientado pelo novo paradigma da aplicabilidade. Os paradigmas da
modernidade, que ensejavam rotas previstas para o desenho do futuro humano,
estdo em crise. No entanto, se € evidente a crise do pressuposto epistemolégico
modemo, seria prematuro afirmar-se a hegemonia absoluta da pés-modemidade e
do conhecimento como exclusivo processo comercial de circulagio.

A nova sociedade globalizada, que prioriza o econémico, contribui ainda para
o estreitamento da esfera piiblica, colocando igualmente em crise o tradicional
papel do Estado. A esfera publica. ao se privatizar, coloca em evidéncia um novo
“modelo de cidadania” que ndo se nutre mais dos valores coletivos e, conseqiien-
temente, constata-se a emergéncia de uma nova ética, na qual se valoriza, ndo mais
o humano, mas o que atende aos interesses do mundo econdémico.

Neste novo cendrio, produgao globalizada de bens, justificada pela incessan-
te competi¢do que associa qualidade e lucro, convive com brutal exclusio social e
desemprego.

Apesar de sua pretensa hegemonia, a globalizagio da sociedade ndo elimina
a “cultura regional”, as minorias que cultivam identidades préprias, as realidades
que se alimentam do “local”, do diferente. Pode a histéria ser concebida como um
decurso unitario? Esta nogdo pode ser vista como resultado da ac¢ao de grupos e
classes sociais dominantes, com vistas a hegemonia. De qualquer forma, abolida a
idéia de uma racionalidade central da histéria, podem tomar a palavra as minorias,
instituindo um mundo da diferencga, de pluralidade de cultura. Esta analise salienta
anecessidade dos miiltiplos olhares sobre a realidade social contemporanea, o que
€ obrigacio da universidade.

Papel da Universidade frente a nova conjuntura tecnolégica e globalizada

A relagdo do conhecimento com sua aplicabilidade tecnolégica, enquanto
produto comercial de circulagio, e a velocidade requerida por este processo, pro-
duziu um deslocamento do papel social da universidade; esta deixa de ser a insti-
tui¢iio fundamental para a produgio do saber. E preciso constatar que, no mundo
globalizado, tanto nos paises em desenvolvimento quanto nos ditos emergentes, a
universidade ndo emergiu como instituigio central.

Por outro lado, o papel da universidade relacionado 4 formagao profissional
necessita de uma redefini¢io que possibilite acompanhar a evolugio tecnoldgica
que define os contornos do exercicio profissional contemporineo, considerando a
formagao académica como tarefa que se realiza, necessariamente, em tempo dife-
rente daquele em que acontecem as inovagdes. A este dado se acrescenta um
outro, o fato de que ndo se concebe mais um exercicio profissional homogéneo
durante o periodo de inser¢ao no mundo do trabalho.

Do ponto de vista da Graduagao, em particular, a formagao para o exercicio de
uma profisso em uma era de rapidas, constantes e profundas mudangas requer,
necessariamente, atenta consideragio por parte da universidade. A decorréncia
normal deste processo parece ser a adogio de nova abordagem, de modo a ensejar
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aos egressos a capacidade de investigagdo e a de *“aprender a aprender”. Este
objetivo exige o dominio dos modos de produgao do saber na respectiva area, de
modo a criar as condigdes necessdrias para o permanente processo de educagao
continuada.

A primeira questio que se coloca para a universidade, a fim de que ela possa
redefinir seu papel, diz respeito a que modelo ou estratégia de desenvolvimento ela
esta a servi¢o. Duas alternativas extremas podem ser esbogadas aqui: o modelo
concentrador, que busca aproximar o pais do padrao internacional pelo fortaleci-
mento cientifico-tecnolégico de determinados setores da sociedade, a partir do
qual se aceita a exclusdo de enormes segmentos sociais e, de outro lado, 0 modelo
includente, para o qual o desenvolvimento deve ser igualitdrio, centrado no princi-
pio da cidadania como patriménio universal, de modo que todos os cidadaos pos-
sam partilhar os avangos alcangados.

O sentido da autonomia universitdria requer que esta nao aceite ser colocada
a servi¢o de um unico segmento social. A contradigio de seus multiplos papéis
esta posta e € de modo critico e dialético que a universidade precisa situar-se na
sociedade. De um lado, ela contribui para o desenvolvimento tecnolégico contem-
poraneo, formando quadros e gerando conhecimento para esta sociedade concre-
ta. De outro, a universidade estd a servi¢o de uma concepgio radical e universal da
cidadania. Enquanto participante do desenvolvimento tecnolégico, ela sera, ao
mesmo tempo, critica do modelo econdmico globalizado e parceira do setor produ-
tivo. Enquanto promotora da cidadania universal, orientaré parte significativa de
sua produgio de saber pelos interesses sociais mais amplos da sociedade.

De qualquer forma, um papel se impde a universidade contemporanea. Trata-
se de sua fungdo social. Aquela que se orienta pelo direito de todas as pessoas a
vida digna. Mais ainda, no contexto desta nova sociedade do conhecimento, a que
propicia a ampliagdo democratizante do acesso a esse conhecimento. Ela devera se
orientar, em primeira instancia, nio s6 pelos desafios tecnolégicos mas também
pela questio ética que diz respeito a toda a amplitude da existéncia humana. Assim,
parece fundamental que a universidade, por todas as suas ag¢des, busque o equili-
brio entre vocagao técnico-cientifica e vocagdo humanistica. Nesta intersecgéo
parece residir o amplo papel de institui¢do promotora da cultura.

Diante dos desafios colocados tanto pela conjuntura histérica — global e
nacional — como pelo papel a ser desempenhado pela educagio superior, e, em face
das diversas respostas encontradas no conjunto da comunidade educacional, a
universidade, e, muito em particular, no que se refere ao ensino de graduagio, nao
poderia deixar de apresentar sua prépria visdo e se inserir no processo de discus-
$30 que se encontra em curso. Assim € que 0 Férum Nacional dos Pré-Reitores de
Graduagao das Universidades Brasileiras apresenta a sua proposta para um Plano
Nacional de Graduagio. No texto que segue, encontram-se Principios, Diretrizes e
Metas para a condugéio das atividades de graduagao, no conjunto das Institui¢cdes
de Ensino Superior (IES) como um todo, o segmento publico e o privado, e inde-
pendente da hierarquia que a norma atual atribui as diferentes instituigdes.
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|.3 PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS
Aspectos técnicos e humanisticos da educacio superior

Propor ac¢des para a Graduagio, no limiar do século que se aproxima, requer
atengdo aos apelos desse novo tempo, que se nos impde sob o signo da comuni-
cagdo e da informagdo. Vivendo na era da sociedade tecnoldgica, torna-se neces-
sdrio rever as formas de pensar, sentir e atuar sobre essa realidade, que nio se
apresenta de modo linear, num continuum de causa e efeito, mas, de modo plural,
numa multiplicidade e complexidade inscritas em redes e conexdes, ampliando nos-
sa inser¢io no mundo.

Sob essa perspectiva, a convivéncia dos aspectos técnicos e humanisticos
nos cursos de graduagdo adquire nova dimensio, desembaragando-se do modelo
moderno de humanismo, autocentrado, mas tendo o cuidado para nio assumir a
postura, até certo ponto ingénua, de dar a ciéncia e a tecnologia condigéo privile-
giada de atores em primeiro plano.

Historicamente, o homem se atribuiu uma posigio central no universo. Im-
pondo-se como sujeito racional e agente de transformacgéo, deveria instaurar as
condigdes socio-histéricas para realizagdo plena das potencialidades de sua hu-
manidade. Observando as condi¢des concretas da existéncia humana na socieda-
de tecnoldgica, evidencia-se a incapacidade do sujeito em cumprir esse destino,
gerando uma desconfiang¢a na ideologia do progresso, diante da incerteza dos
rumos da histéria, com a degradagdo da natureza e deterioragio da vida social.

Pode-se salientar que as condigdes apontadas como efeito sio as instituintes
da crise do humanismo, obscurecendo seus ideais e valores pela subsungdo do
homem a médquina. Fundando-se numa racionalidade cientificista, a razio se tornou
instrumental, convertendo-se em dominio tecnoburocrético, provocando a
desumanizagdo do homem, tornando-se racionalidade técnica. Sob essa 6tica, na
medida em que a técnica e a ciéncia pervadem as esferas institucionais da socieda-
de, as préprias instituigdes sdo transformadas.

As conseqiiéncias do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, freqiiente-
mente, tém sido tematizadas no debate intelectual contemporéneo, tornando indis-
pensavel a reflexio sobre os principios que devem reger o novo papel do homem
nessa sociedade imagética, em que se dd a compresséo do tempo e do espago e,
por vezes, as imagens substituem o objeto. Sem tratar de forma dicotomica a rela-
¢do homem-madquina, é necessério dar-lhe sentido e significado, observando o
impacto das tecnologias sobre a sociedade e sobre a cultura.

A formagio universitdria, nesse contexto, deve ter por pressuposto que, por
tras das técnicas, vicejam projetos, estratégias de poder e interesses econémicos.
E preciso que a comunidade cientifica se responsabilize pelos resultados do seu
trabalho, construindo um espago onde problemas éticos ou politicos ndo sejam
tratados como problemas puramente técnicos.

Além do plano cognitivo-instrumental, em que a a¢do racional se faz dirigida
a fins especificos, hd que se incluir uma outra vertente no ambito praitico-moral e
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estético-expressivo. E preciso restaurar o debate publico e, por conseguinte, o
homem piiblico, através da interagdo simbolicamente mediada em relagdes
intersubjetivas, criando situagdes em que se revele o confronto da pluralidade de
id€ias e o respeito aos valores, configurando o carater ético na tomada de deci-
soes.

Sabe-se das dificuldades de aceitagiio da versdo do homem emancipado ad-
ministrando a técnica, quando a realidade deste final de século vem demonstrando
a incapacidade humana de dar conta do que produz. Mas defende-se que se deslo-
que o eixo da discussiio para pensar a técnica nao apenas como mejo, como dispo-
sitivo, mas como um modo especifico de inser¢ao narealidade, como uma maneira
de o homem agir e interagir no mundo.

Autonomia universitaria no ensino de graduagao

A liberdade académica, como principio, e a autonomia universitdria, como a
sua contrapartida no plano institucional, ja constituem, nas sociedades democrati-
cas, um paradigma, no sentido de se apresentarem como condi¢des indispensaveis
para o desenvolvimento do ensino superior. Isto € decorrente da percepgio de que
somente a existéncia de um espago verdadeiramente livre para pensar, criticar, criar
e propor alternativas as concep¢des prevalentes em cada conjuntura asseguraria o
dinamismo necessario a0 acompanhamento e a representagdo de uma realidade em
constante transformagio.

A sociedade brasileira, entretanto, construiu um ambiente para o ensino su-
perior onde o poder normatizador excessivo do Estado tem prevalecido. ainda que
de diferentes formas, sobre o exercicio da autonomia universitaria. A op¢io pela
imposigao de normas, embora venha traduzindo a tradi¢do autoritaria do Estado
brasileiro, reflete, em parte, uma visdo tecnocratica e corporativa da sociedade,
mas, principalmente, a tentativa de suas elites dirigentes de reproduzir privilégios
na inser¢o social. A realidade social, segmentada sob a 6tica dos interesses das
corporagdes profissionais ou das novas mudangas do mercado, tem induzido a
regulamentagio profissional e suas conseqiiéncias académicas, tais como a figura
do curriculo minimo e o credenciamento de cursos, 0s exemplos mais expressivos
desta politica no que se refere ao ensino de graduagio.

Convivendo com este quadro, a universidade brasileira comega a perceber
que, no que concerne a graduagao, a liberdade académica e a autonomia se tradu-
zem concretamente na possibilidade de apresentar solugdes proprias para os pro-
blemas da educagio superior ¢ nao reproduzir férmulas pré-determinadas. Estas
solu¢des passam, necessariamente, por experimentar novas opgdes de cursos ¢
curriculos, ao mesmo tempo que alternativas didaticas e pedagdgicas sdo imple-
mentadas.

E evidente que este processo conduzird a sociedade, e o seu sistema de
ensino superior, a convivéncia com uma pluralidade de experiéncias concomitantes.
Em vista da tradi¢do, este podera apresentar-se como um quadro potencialmente
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ameagador. Mas nio se deve esquecer de que € exatamente do confronto perma-
nente destas experiéncias que sera possivel obter um dinamismo no processo de
busca de caminhos para o sempre presente desafio dos problemas educacionais.
Ao se assumir a riqueza inerente 4 multiplicidade, estar-se-4, a0 mesmo tempo,
fazendo uma opgdo clara por processos que possam levar a construgio do consen-
so em detrimento dos mecanismos autoritirios da imposi¢éo de normas.

Neste contexto, um plano nacional para a Graduagéo deve direcionar-se para
o resgate do papel de cada IES na concepg¢éo e implantagio efetiva destas expe-
riéncias e estimular uma postura ativa na busca e construgiio dos espagos sociais
para a defini¢do de seus préprios caminhos e para a realizagdo pritica de sua
autonomia.

Avaliagao institucional

A universidade, com autonomia para decidir seus rumos, ndo pode se distan-
ciar dos interesses da sociedade. A liberdade acad@mica, desejavel e indispensa-
vel, deve encontrar a sua contrapartida em um necessdrio processo de avaliagio
permanente. Essa avalia¢do deve abordar os indicadores que valorizem dialetica-
mente a vitalidade dindmica da transformagao com a priorizagio e a perenidade do
compromisso social.

A avaliagdo € uma questido que ndo admite respostas faceis e simplistas.
Estas dificuldades tém sido resolvidas, nas a¢des governamentais, por solugdes
tecnocraticas, no sentido da exacerbacio de medidas quantitativas em detrimento
dos aspectos, de abordagem menos ébvia, relacionados com a qualidade. i

Nio se trata aqui de descartar por completo o possivel impacto positivo de
indices quantitativos para o processo de avaliagdo, mas de relativizd-los, 2 medida
que se resgate o cardter indispensdvel das abordagens qualitativas para o éxito e
legitimidade do processo. Neste sentido, cabe reafirmar o papel transformador a
ser exercido pela universidade e apontar para o fato de que as medidas quantitati-
vas se ajustam mais aos paradigmas prevalentes, ndo acolhendo, justamente, as
acOes inovadoras esperadas para a relagdo fecunda dos processos educacionais
com a realidade social.

Assim, sem negar a importancia da incorporagao de resultados quantitativos,
deve-se construir um contexto adequado para andlise e avaliagfio de desempenho
das institui¢des, na busca de definirem-se padrdes dinimicos de qualidade
institucional.

A graduagio e o sistema educacional
Os desafios atuais da sociedade exigem qualifica¢des cada vez mais eleva-

das, ampliando-se as necessidades educacionais da populagdo. Diante desse ce-
ndrio, cresce a importincia dos cursos de graduagio, entendendo-se que a respon-
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sabilidade da IES com a formagéo do cidadio nio pode se restringir a preparar o
individuo para o exercicio de uma profissdo, como se fosse o suficiente para integra-
lo ao mundo do trabalho. Essa formagio exige o compromisso com a produgio de
novos conhecimentos € o desenvolvimento da capacidade de adaptar-se as mu-
dangas.

O incremento das novas tecnologias, provocando intensas mutagdes profis-
sionais, esta a requerer uma crescente intelectualiza¢do e enriquecimento das ativi-
dades produtivas, demandando um aprendizado que envolva o manejo de informa-
¢oes e conhecimentos abstratos e a habilidade de lidar com grupos em atividades
integradas.

Os cursos de graduagdo devem propiciar a oferta de referenciais tedrico-
basicos que possibilitem o tramite em miiltiplas dire¢des, instrumentalizando o
individuo para atuar de forma criativa em situagdes imprevisiveis.

A graduag@o nio deve restringir-se a perspectiva de uma profissionalizacio
estrita, especializada. Ha que propiciar a “aquisi¢io de competéncias de longo
prazo”, o dominio de métodos analiticos, de miiltiplos cédigos e linguagens, enfim,
uma qualifica¢io intelectual de natureza suficientemente ampla e abstrata para
constituir, por sua vez, base s6lida para a aquisi¢do continua e eficiente de conhe-
cimentos especificos.

Assim, a aquisi¢ido de conhecimentos deve ir além da aplicagiio imediata,
impulsionando o sujeito, em sua dimensao individual e social, a criar e responder a
desafios. Em vez de ser apenas o usudrio, deve ser capaz de gerar e aperfeigoar
tecnologias. Torna-se necessario desenvolver a habilidade de aprender e recriar
permanentemente, retomando o sentido de uma educagéio continuada.

Para atender a essa exigéncia, a graduacgio necessita deixar de ser apenas o
espago da transmissio e da aquisi¢io de informagdes para transformar-se no locus
de construgdo/produgao do conhecimento, em que o aluno atue como sujeito da
aprendizagem.

Evidencia-se, assim, a importancia da inicia¢io a pratica da pesquisa. Apren-
der a aprender; desenvolver processos tedrico-epistemolégicos de investigaciao
da realidade, utilizando informagdes de forma seletiva. E isso sé acontecerd, de
forma efetiva, pela integragio dos diversos niveis de ensino, em especial, da gra-
duagdo com a pés-graduagio.

Neste sentido, nio ha como isolar os programas de pés-graduagio dos de
graduagdo. A perspectiva cientifica indispensavel para o docente de graduagao €
objeto de formagao especifica prépria do nivel de pés-graduagio. A pés-gradua-
¢do precisa integrar, a sua missao basica de formar pesquisador, a responsabilida-
de de formacao do professor de graduagao, integrando, expressamente, questdes
pedagégicas as que dizem respeito ao rigor dos métodos especificos de producio
do saber, em perspectiva epistémica.

O aprender e o recriar permanentemente, ou o “aprender a aprender”, concei-
to pedagégico derivado dos novos desafios da sociedade contemporanea, nio se
esgotam no campo da introdugio a ciéncia ou aos métodos de reproducio do
saber. Todo o saber € contextualizado historicamente, assim como toda atividade
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profissional humana se dd em contexto social, configurando que o papel da univer-
sidade se situa entre os interesses mais estreitos da sociedade tecnoldgica e a
contingéncia ética da necessidade de integragio de todos ao patriménio dos bens
e da cultura que uma sociedade produz.

O processo pedagégico caracterizado como “aprender a aprender”, neste
contexto, inclui igualmente o pélo da extensiio universitdria, aquele que se desen-
volve em parcerias com grupos sociais no contexto da sociedade que integra cida-
ddos. Trata-se do ensino e da pesquisa articulados com as demandas sociais.

A nova modalidade de curso superior — os cursos seqiienciais criados pela
LDB - coloca, por sua forte vinculagdo com a estrutura da graduagdo, um novo
desafio na perspectiva da articulacido do sistema como um todo. Através da
flexibilizagdo e pluraliza¢do da formagio dos graduandos e da institucionalizagdo
de cursos ndo permanentes, podem-se ampliar os espagos e oportunidades para o
atendimento de demandas localizadas e para novas experiéncias didatico-pedagé-
gicas permitindo ganhos qualitativos para a estruturagao da graduagio.

Igualmente a graduagio se relaciona, organicamente, com a educagio bésica
em varios niveis, do processo seletivo ao da formagio de seu professor.

O processo seletivo para ingresso na graduag@o ndo pode estar voltado ex-
clusivamente para os interesses de recrutamento qualitativo, mas precisa integrar-
se ao processo de qualificagdo da educagado basica, desde o retorno critico dos
resultados até a associa¢io com aquele nivel de ensino para o aprimoramento dos
instrumentos seletivos, no sentido de configurar novo paradigma para a interagéo
entre ambos, no nivel de apropria¢do do conhecimento.

O relacionamento entre graduacio e educagio basica se d4, sobretudo, nos
programas de licenciatura e de formagéio do professor. Ha que se prover amplos
espagos de parceria que incluam a formagdo continuada, a partir de uma maior
responsabilizac¢do da graduagio com a educagao basica.

Manter a relagao entre os varios graus de ensino € alicergar o entendimento
da necessidade de pensar-se o sistema como um todo, evitando a dispersio de
energia na aplicag¢ao de medidas isoladas, em que se fragiliza a dimens&o do con-
junto; possibilita a percep¢do da dinamicidade do processo, configurando a edu-
cagdo como um processo nédo-linear, projetando-se no sentido da
intercomplementariedade, estabelecendo relagdes dialégicas em que se ampliam
os espagos publicos de negociagio dos significados construidos em cada campo.

A graduacdo articulada com a pesquisa e a extensao

As novas demandas da sociedade contemporénea exigem uma formagéo que
articule, com a maxima organicidade, a competéncia cientifica e técnica, com a
insergdo politica e a postura €tica. S6 se ganha competéncia cientifica se cada
curso de graduagio conseguir familiarizar os alunos com os fundamentos (epistemes)
que sustentam a area cientifica que informa cada area do conhecimento. Este pro-
cesso requer dominio da evolugdo histérica da respectiva ciéncia, dominio dos
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métodos e linguagens que geraram seus distintos contornos, o didlogo com os
“classicos” respectivos. E na base destes fundamentos que se pode construir o
“aprender a aprender”, condigo para o exercicio profissional criativo, aquele que
nao se exaure nos rapidos processos de obsolescéncia que afetam, hoje, todo
exercicio profissional.

Por outro lado, a simples percep¢ao dos condicionantes historicos, de natu-
reza socioecondmicos ou técnico-cientificos, que informam o processo evolutivo
da criagio dos métodos cientificos e seus resultados, exige que se trabalhem os
condicionantes contemporineos de cada profissdo em perspectiva politica. Por
essa perspectiva, se afirma que todo exercicio profissional se d4 em um tempo e
lugar determinados, em estreita relagdo com projetos que podem fechar ou abrir os
horizontes humanos, consolidando exclusdes sociais ou ensejando aberturas
crescentemente integradoras dos diferentes segmentos da sociedade. A necessa-
ria dimens@o politica no processo de formagdo permite a integragao, nele, de pos-
turas éticas relacionadas ao tema maior da dignidade da vida como direito univer-
sal.

Positivamente, a légica desta formacio € a da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Ensino com extensio aponta para a formagio contextualizada
as agudas questdes da sociedade contemporanea. Ensino com pesquisa aponta
para o verdadeiro dominio dos instrumentos nos quais cada profissao se expressa,
em seu proprio processo evolutivo. Neste contexto, o conceito da indissociabilidade
requerido para o ensino da graduag@o ndo se reduz nem ao processo de produgéo
do saber novo, nem as praticas de intervengao direta nos processos sociais, embo-
ra nio se possa negar a pertinéncia da pesquisa e extensio em si. Este conceito
pedagégico afirma, pelo contrério, a inevitabilidade da indissocia¢iao do ensino,
pesquisa e extensao, considerando-se tdo-somente o eixo da formagao do gradua-
do. Evidentemente, este conceito pedagdgico exige um novo didlogo
interdisciplinar, uma organizagao curricular que acolha, ao eixo cientifico basico
que informa a drea de conhecimento relacionada a atuagéo profissional, a contri-
bui¢io de ciéncias conexas. Ele supde, igualmente, educadores afeitos as ques-
toes da investigacdo e as indagagdes acerca dos rumos da sociedade contempora-
nea.

O publico e o privado na educagao superior

Um projeto de graduagdo nao pode ser prerrogativa de um dos segmentos
que compdem o sistema nacional de ensino superior, sejam eles de natureza priva-
da ou publica. Ocorre que as exigéncias requeridas por este projeto pedagégico
fundado na indissociabilidade do ensino, da pesquisa e da extensdo sdo de grande
complexidade, tanto as relativas ao exercicio da docéncia, quanto as relacionadas
as condigdes fisicas nas quais o processo se d.

Um projeto nacional de graduagio se articula com as experiéncias histéricas
acumuladas. Se a universidade brasileira € muito recente, seu segmento publico,
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aquele financiado pelo Estado, ¢, em geral, pioneiro no pais, tendo se tornado
referéncia de qualidade para todo o sistema nacional.

Se existem diferengas de qualidade entre as distintas universidades publicas
e se algumas se tornaram referéncias nacionais, todas sio referéncias de qualidade
no nivel regional. As universidades privadas ndo confessionais sio, em geral, de
origem muito recente, ndo tendo se constituido em corpo homogéneo que possa
referenciar o sistema nacional como um todo. Entre estes dois pdlos, situa-se a
universidade comunitaria e confessional, em cujo grupo despontam referéncias de
qualidade importantes para a articulagio do sistema nacional.

Neste contexto, duas considerag¢des basicas se impdem. A primeira, a neces-
sidade de se manter e aprimorar as institui¢des reconhecidas como referéncia. A
segunda, a necessidade de se aprimorar o projeto de capacitagao docente para o
sistema como um todo. Para atender a estas duas demandas, € fundamental o
aprimoramento tanto de todo o segmento piblico financiado pelo Estado, quanto
do segmento comunitério, confessional e privado, se se pretende caminhar para a
concretizac¢do de um sistema nacional de educagédo superior.

A necessidade de se manter um conjunto expressivo de institui¢des-referén-
cia em todo o territorio nacional € questdo objetiva. Nio se concebe uma formacéao
em nivel superior nesta mudanga de século que néo introduza a juventude a curio-
sidade cientifica, ao relativo dominio de métodos de investigagdo, ao processo
mais permanente de aprendizado. Esta formag#o requer docentes formalmente qua-
lificados, de um lado, e centros de p6s-graduacéo “stricto sensu”, de outro. Como
as exigéncias deste processo sdo crescentes, na medida dos avangos técnico-
cientificos da sociedade contemporénea, o sistema nacional de graduagdo ndo
pode prescindir das unidades-referéncia, agora € no futuro.

A segunda necessidade fundamental, aquela relacionada a um programa na-
cional de capacitagdo docente, é ainda mais complexa, pelo inquestiondvel aporte
de recursos requerido. E evidente que nio se concebe preconizar o confinamento
dos programas de pds-graduagdo “stricto sensu” ao segmento da universidade
publica. A experiéncia acumulada das institui¢des confessionais ou comunitarias
neste campo confirma esta necessidade. No entanto, ha que se reconhecer o papel
especifico das universidades ao se considerar tanto a extensado nacional desta
demanda especifica quanto seus altos custos unitdrios. Se a prerrogativa da forma-
¢do dos docentes pos-graduados estd, necessariamente, aberta a todos os seg-
mentos, ela deve ser obrigatéria para o segmento publico. Este fato, a saber, a
necessidade de se suprir a totalidade do sistema nacional de ensino superior com
docentes pds-graduados, requerera tanto uma ampla revisdo das politicas nacio-
nais em relagio as institui¢des piiblicas, como revisio ainda mais profunda nas
politicas de capacita¢ao que incluem, necessariamente, a IES particular.

De qualquer forma, o sistema nacional de ensino superior requer responsabi-
lidade geral do Estado em relagdo a seu todo, como exige uma responsabilidade
especifica, também de alcance nacional, com relagao as necessidades de financia-
mento do segmento publico que se constitui em referéncia de qualidade obrigato-
ria para o sistema como um todo.
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|.4 DIRETRIZES
Oferta atual de ensino superior e sua expansao

A insuficiéncia de vagas no ensino superior, em relagdo a demanda, nédo €
problema recente no pais. No final da década de 50 e inicio dos anos 60, a questdo
dos excedentes agitava os meios universitarios. Candidatos aprovados nos exa-
mes vestibulares e que ndo conseguiam matricula nos cursos superiores mobiliza-
vam-se, reivindicando aumento de vagas que pudesse absorvé-los.

A implantagao dos vestibulares classificatérios no inicio dos anos 70 p6s fim
as perturbagdes que ocorriam todo inicio de ano letivo, sem que o problema tivesse
sido solucionado. Desde entdo, o que se tem verificado € o aumento do niimero de
candidatos por vaga, acirrando a competi¢io e aumentando a frustragéo de contin-
gente crescente de jovens. Por ndo conseguirem transpor as portas da universida-
de, atribuem seu fracasso a sua prépria incapacidade, mecanismo que individualiza
e subjetiva fatores que sio, de fato, da estrutura do ensino.

Neste final de século, em plena era tecnolégica, uma pequena parcela da
populacio brasileira entre 18 e 24 anos freqiienta o ensino superior, enquanto que
o total de egressos do ensino médio se multiplica em relagdo ao total de vagas
oferecidas anualmente pelo sistema.

A répida urbanizago da populagado brasileira e a expansio da industrializa-
¢io, ocorridas a partir da década de 50, modificam a estrutura ocupacional, com
reducio da populagdo ligada ao setor primdrio, transferida para as ocupagdes
urbanas; com isto, modificam-se também as expectativas em relagdo a inser¢io nas
novas condi¢des sociais e de produgio. Junto com a moderna industria, cresce o
setor de servicos, parte do qual, também moderno, requer uma forca de trabalho
mais escolarizada. A par disto, a educagio passa a ser reivindicada como um direito
social.

Apesar do grande crescimento da populac¢io escolar, em todos os niveis, o
déficit de vagas ainda € grande, também em todos os niveis. Aproximadamente um
tergo da populagdo de 15 a 17 anos est4 fora da escola. No ensino fundamental, a
situagiio € agravada pelas altas taxas de repeténcia e de evasdo. Dai resultam,
ainda, uma baixa escolaridade média e a persisténcia de uma alta taxa de analfabe-
tismo da populagio adulta.

A oferta do ensino superior, embora tenha triplicado a partir dos anos 70, é
ainda insuficiente para atender a nova demanda derivada da grande expansdo do
ensino médio.

O dado mais relevante da expansio da educagio superior € que ela se deu,
predominantemente, em estabelecimentos privados de ensino, invertendo a pro-
por¢do de matriculas entre estes e os estabelecimentos publicos. Atualmente, as
IES publicas respondem por pouco mais de um ter¢o de todos os alunos do ensino
superior do pais. E importante destacar que, nesta dltima década do século, gragas
ao incremento de oferta de vagas em IES publicas estaduais, a propor¢ao entre os
segmentos publico e privado se alterou em favor da IES publicas.
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A elevagio do padrio de escolaridade da populagio brasileira, incluindo a
expansdo do ensino superior, é uma questio estratégica, tanto por desenvolver a
competéncia nacional em ciéncia e tecnologia, condigio essencial para desenvol-
vimento néo subordinado, como para assegurar a elevagio da qualidade de vida da
populagdo e a redugéo da excluséo social e cultural.

As universidades publicas, na sua maioria com tradig@o consolidada de ensi-
no de graduagdo e pds-graduagio, de pesquisa, de extensdo, de qualifica¢io de
seu corpo docente, tém balizado os padrdes do ensino superior no pafs e, como ja
foi detectado, precisam ter sua presenga ampliada no sistema nacional.

Por outro lado, hd que se manter cursos superiores de baixa demanda no
mundo do trabalho, porém indispensaveis ao desenvolvimento do conhecimento
humano, da cultura e da arte.

A urgéncia em se multiplicar a oferta de vagas nas IES nos proéximos dez anos
requer vontade politica de todos os agentes do processo, investimento em
capacitagdo docente, em recursos materiais e defini¢do de programas que tornem
este processo viavel.

Seria desastroso se este esfor¢o se reduzisse a sua dimensdo quantitativa. A
atual qualidade do sistema precisa ser elevada, aoc mesmo tempo em que se multipli-
ca a oferta de vagas. Tanto quanto possivel, este processo de expansdo deveria ser
coordenado nacional e regionalmente, considerando-se ndo s6 o aumento dos
egressos do ensino médio mas as vocagdes regionais, as transformagdes do mun-
do do trabalho, as demandas das culturas regionais e a busca de sintese entre
tecnologia e humanismo.

Formacgao de professores para a Educagao Basica

Na base de qualquer tentativa de construg¢do de um projeto nacional de edu-
cacdo encontra-se a questdo da formagio dos profissionais, determinada pelo
movimento histérico e alicer¢ada ao contexto social.

Nos ultimos anos, emergiram movimentos de educadores para os quais a
questio da formagdo do profissional da educacio obteve especial atengdo em
discussdes, conduzidas, sobretudo, pelo movimento nacional pela Formagédo do
Educador, hoje representado na Associag¢io Nacional pela Formagio dos Profissi-
onais da Educagio - ANFOPE.

Este movimento gerou a visdo de um educador com habilidade para apropriar,
construir e reconstruir o conhecimento de forma a intervir na realidade em busca da
consolidagdo da cidadania. N3o se trata de uma simples mudanga na estrutura dos
curriculos dos cursos, nem uma simples mudanca isolada e pontual, mas, sim, uma
nova concepgdo de educagio. A formagdo do educador buscara a sintese entre o
conhecimento especifico de uma drea de saber e formagao pedagdgica que supera
a visdo reducionista tanto da ciéncia quanto da realidade. Neste sentido, entende-
se 0 educador como mediador da cultura.

O que se propde € uma alteragdo substancial na formagao dos professores,
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que supde uma so6lida formagio cientifica na 4rea especifica, sélida formagao peda-
gbgica e sélida formagao humana e cultural.

Além disso, ha que se reconhecer, como ja destacado, a necessidade da exis-
téncia de elo permanente entre as diferentes instincias de ensino, ndo s6 entre
Graduagdo e P6s-Graduagio ou Ensino Médio e Graduagio, mas entre todos esses
niveis, incluindo-se ai, necessariamen-te, a Educac¢io Infantil e o Ensino Funda-
mental.

Na formagio do professor, torna-se mais importante ainda a compreensao da
pesquisa como principio educativo e ndo apenas como principio cientifico. Ela
deve revelar o compromisso com o conhecimento reconstrutivo pessoal e coletivo
para ultrapassar a simples socializa¢do do conhecimento.

A elaboracio e reelabora¢io do conhecimento sdo componentes substanci-
ais da aprendizagem, representando uma das maneiras mais efetivas de teor
emancipatdrio. A elaboragdo prépria € fundamental para constru¢iao do Projeto
Pedagégico individual e coletivo; introdugao de inovagdes diddticas, tornando-se
sujeito de propostas préprias e ndo apenas objeto de processos supostamente
inovadores-executores de pacotes prontos; elaboragao de material didatico pro-
prio que garanta a aprendizagem.

Diretrizes curriculares

O estabelecimento de diretrizes gerais para a elaborag@o de curriculos € a
agAo bdsica para o planejamento nacional de ensino. A Lei de Diretrizes e Bases
para a Educagio Nacional define como fins da educagio superior “estimular a
criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento refle-
xivo; formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para inser-
¢40 em setores profissionais e para participac¢io no desenvolvimento da sociedade
brasileira e colaborar na sua formagao continua; incentivar o trabalho de pesquisa
e investigagdo cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e
da criagiio e difusio da cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive; promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patrimonio da humanidade e comunicar o
saber através do ensino, de publica¢des ou de outras formas de comunicagio;
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possi-
bilitar a correspondente concretizagio, integrando os conhecimentos que vio sen-
do adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada
geragdo: estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particu-
lar os nacionais e regionais, prestar servigos especializados 2 comunidade e esta-
belecer com esta uma relagio de reciprocidade; promover a extensio, aberta a
participacdo da populagdo, visando a difusio das conquistas e beneficios resul-
tantes da criagdo cultural e das pesquisas cientifica e tecnolégica geradas na ins-
tituicao”.

Tendo em vista os fins propostos, a educa¢io superior deve preocupar-se
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com 0s cursos e programas que possibilitem a formagao do profissional competen-
te e do cidaddo para atuar em sua drea e nos processos de transformagao social e
criar alternativas com potencial para enfrentar as problematicas que emergem do
mundo contemporaneo.

As IES devem superar as praticas vigentes derivadas da rigidez dos curricu-
los minimos, traduzida em cursos com elevadissima carga horéria, nimero excessi-
vo de disciplinas encadeadas em sistema rigido de pré-requisitos, em cursos
estruturados mais na visfio corporativa das profissdes do que nas perspectivas da
atengdo para com o contexto cientifico-histérico das areas do conhecimento, do
atendimento as demandas existentes e da indugio de novas demandas mais ade-
quadas a sociedade.

Os pardmetros propostos para as diretrizes curriculares indicam:

* um projeto pedagdgico construido coletivamente;

* flexibilidade, de modo a absorver transformagdes ocorridas nas diferentes
fronteiras das ciéncias;

* formagdo integral que possibilite a compreenséo das relagdes de trabalho, de
alternativas sdcio-politicas de transformago da sociedade, de questdes de
fundo relacionadas ao meio ambiente e a satide, na perspectiva de constru-
¢éo de uma sociedade sustentdvel;

+ graduagio como etapa inicial, formal, que constréi a base para o permanente
e necessdrio processo de educagdo continuada;

* incorporagio de atividades complementares em relagio ao eixo fundamental
do curriculo;

« interdisciplinaridade;

* predominincia da formagao sobre a informagao;

* articulagfo entre teoria e pratica;

» promogao de atividades educativas de natureza cientifica e de extensio;

* a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Avaliacao da graduacéao

A institucionalizagio de processos de avalia¢do no ensino da graduagao €
uma das formas de viabilizar a melhoria de sua qualidade, constituindo-se em im-
portante ferramenta para planejamento da gestao universitaria. Ela €, também, uma
forma de assegurar prestagio de contas a sociedade das atividades das IES, pois
tanto as institui¢des que oferecem ensino gratuito face ao financiamento de recur-
sos publicos, quanto as privadas, possuem inequivoca responsabilidade social.

A adogio de uma politica de avaliagio pelas IES do sistema nacional exige
uma critica ao processo avaliativo que opera apenas com indicadores quantitati-
vos ou com indicadores pré-concebidos ou elaborados sem relagio direta com os
objetivos da institui¢do. Embora se deva reconhecer que este tipo de redugdo
tenha méritos ja reconhecidos na histéria da avaliagio, a natureza mesma das IES
exige que o processo avaliativo ilumine os aspectos qualitativos sobre os quais se
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fundam muito do trabalho e da vida universitdria. Ndo deve haver incompatibilida-
de, obviamente, entre os indicadores quantitativos e a avaliagao qualitativa. O que
€ preciso evitar € tanto a redug@o ao quantitativo quanto a tentagao do viés contra-
1io.

Uma ressalva importante, decorrente da adogdo de um processo avaliativo
processual, diz respeito a natureza tempordria, e nio definitiva, tanto dos indicado-
res do processo avaliativo quanto dos valores a eles atribuidos.

Desta forma, afirma-se o “Projeto” (de curso, de departamento, de institui¢do)
como referéncia basica deste processo, tanto por sua natureza processual e, por-
tanto, sujeito a permanente revisio e aperfeicoamento, quanto pela predominéncia
dos aspectos qualitativos requeridos para o julgamento da vida académica e da
producio da universidade.

A avaliag@o ndo pode reduzir-se a um processo de auto-avaliagdo. As IES
precisam ser avaliadas externamente. A articulagio desejdvel destes dois momen-
tos conduzira as IES a submeterem os dados, resultados e andlises do processo
avaliativo interno ao julgamento externo, de modo que a sociedade, por meio de
seus segmentos apropriados, interfira tanto no desenho do projeto institucional
das IES quanto na critica a sua produgio geral. A avaliagdo externa deve ser
conduzida por uma comissdo de avaliadores externos a institui¢do constituida por
membros da comunidade académica e ndo-académica. Desta forma, assegura-se
uma reducio das for¢as de endogenia e, por conseqiiéncia, a construgdo de crité-
rios valorativos que extrapolem a avaliagao orientada, voltada muitas vezes e tao-
somente a criagdo de uma imagem institucional piblica favoravel.

Neste mesmo contexto, entende-se como fundamental que as comissdes e
niicleos de avaliag@o constituidas nas IES tornem publicas as interpretagdes oriun-
das do processo avaliativo, apresentando com clareza os seus pardmetros, critéri-
os e padrdes de referéncia.

Os principios dessa avaliagao serdo:

* Globalidade, isto €, a avaliag@o nfo se restringira a uma ou algumas ativida-

des.

» Comparatividade, principio que requer alguma padronizagao de conceitos ou
indicadores.
Respeito a identidade dos cursos, principio que se relaciona a necessidade
do “projeto pedagdgico”. A avaliagdo dos cursos precisa ser compativel com
suas caracteristicas e ensejar ganho de qualidade a partir delas.
Cardter nao punitivo nem premiativo.
» Adesido voluntaria, o que requer a construgio de uma cultura de avaliagio de
modo que o ato avaliativo se torne exercicio rotineiro das fungdes universita-
rias.
Legitimidade, dado que requer a adogao de metodologias e construgéo de
indicadores capazes de conferir significado as informagdes. Por outro lado,
as informagdes construidas como resultado do processo avaliativo precisam
ser fidedignas a tal ponto que possam ser acolhidas pela comunidade univer-
sitdria como dado relevante.
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*» Continuidade que permita comparagio dos dados em diferentes momentos,
ensejando a avaliagdo natureza processual.

* Descentralizagdo, dado que propicie participagdo de todos os agentes da
vida universitdria no processo de modo que, contrariamente ao carater auto-
ritario da avaliagdo centralizada, ocorram, igualmente, processos descentrali-
zados de tomada de decisdes decorrente dos resultados do processo
avaliativo.

* Pertinéncia ou reconhecimento por todos os agentes da legitimidade do pro-
cesso avaliativo, seus principios norteadores e seus critérios.

» Participagdo coletiva ou envolvimento direto de toda a comunidade académi-
ca no processo avaliativo.

Qualificacio de professores para o ensino superior

A concretizagido das propostas deste Plano requer um novo perfil docente.
Este docente terd, necessariamente, formagao cientifica na sua drea de conheci-
mento, 0 que requer, na maior parte dos casos, pds-graduacio “stricto sensu”,
preferentemente no nivel do doutorado, com permanente atualizagio. Ele precisa
dar conta do complexo processo histérico de constituigdo de sua drea. Como
coroldrio destes dominios, este docente terd ampla e critica compreensao dos mé-
todos que produziram o conhecimento acumulado, de modo a introduzir todo alu-
no aos fundamentos e aos métodos que produziram e produzem aquela ciéncia
especifica.

Esta competéncia primeira ndo se concentra exclusivamente no dominio da
ciéncia. Esse docente precisa, necessariamente, ter competéncia formadora, isto €,
competéncia pedagdgica. Neste contexto, as demandas da graduagio precisam
afetar os curriculos dos programas de pds-graduagio.

De qualquer forma, esta competéncia cientifico-pedagdgica, embora deva ter
seu inicio nos programas formais de pés-graduagiio, se aprimorard nos processos
rotineiros de capacita¢do que ocorrem no contexto da atuagdo coletiva dos pares
em torno de Projetos Pedagdgicos de Curso, coletivamente articulados, de modo a
possibilitar a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenso.

A dimensio do Projeto Pedagégico no interior do qual se completara a
capacitagio docente evitard o isolamento cientifico do pesquisador, confinado em
institutos monoepistémicos. Evidentemente, hd que se prever espagos para o cul-
tivo da pritica cientifica. Mas hd que se cultivar, com idéntica intensidade, tanto
nos niveis pedagdgicos préprios do curso quanto nos niveis praticos de projetos
concretos, o didlogo interdisciplinar, como elemento importante da capacitagio do
docente para atuar na graduag@o. Nesta linha de atuagdo, hd que se dar a maior
importancia aos projetos pedagégicos dos cursos, construidos como instrumen-
tos de agdes coletivas a partir das quais ocorrerdo as agdes de formagdo dos
docentes, inclusive aquelas que se orientam para a formagao cientifica especifica.
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Educagdo a distancia

Qualquer consideragio sobre a educagio a distancia (EAD) na perspectiva da
graduagio passa, necessariamente, pelo estabelecimento de algumas premissas:

« Ampliagao das possibilidades de acesso ao conhecimento e aos bens cultu-
rais.

+ Flexibilizag¢do no acompanhamento e estruturagio do processo de estudo. A
organizagio do tempo e dos hordrios dedicados ao estudo sdo adaptados as
circunstancias individuais, de acordo com o ritmo e o tempo interior de cada
um.

* Organizagao precisa e planejamento detalhado de cada etapa do processo.

+ Interagdo no processo de estudo, tanto no intercambio com outros alunos
quanto no didlogo com professores e tutores.

A educagdo a distincia é, sem divida, um recurso que as universidades
deverdo considerar para satisfazer as amplas e diversificadas necessidades de
formagio e qualificacdo profissional. No contexto do ensino de graduagéo, deve
ser pensada a partir de um projeto politico-pedagégico adequado. E importante ter
presente que a EAD se apresenta como mais uma alternativa para a atuago e
integragdo das Universidades nos contextos nacional e regional.

Outra vantagem associada € a possibilidade de diversificar-se o elenco de
cursos oferecidos pelas institui¢des de ensino. Cria-se um campus virtual,
potencializando-se a capacidade instalada de cada institui¢do. Como conseqiién-
cia, os recursos existentes nas institui¢des poderdo ser otimizados e colocados ao
alcance de um nimero maior de pessoas.

Além do publico tradicional que busca a graduagio, a EAD facilita também a
incorporagdo de um outro publico, constituido por aqueles que, tendo deixado a
Universidade, desejam continuar se aperfeicoando, num processo de educagio
continuada. Poderia ser viabilizada uma espécie de educagdo por toda a vida,
eliminando-se a figura do ex-aluno, pois todos seriam alunos permanentes das
institui¢Ges. Nesta perspectiva, poder-se-ia ainda atender as demandas pontuais
trazidas por empresas piiblicas e privadas, governos, sindicatos, ONGs etc.

Para a implantacéo dos cursos a distincia no Brasil, faz-se necessario vencer
uma série de desafios. O primeiro deles € a criagdo de uma cultura de educagéo a
distancia em nossas universidades, seguido, certamente, pela formagao de profes-
sores para trabalhar com este tipo de processo educacional. Outros desafios se
encontram na necessidade imperiosa de constituirem-se equipes interdisciplinares
para desenvolver os projetos e da criagio de uma infra-estrutura adequada para
que tais projetos possam ser implementados.

A educagio a distincia, por apresentar caracteristicas proprias, devera ser
desenvolvida por grupos multidisciplinares e interdepartamentais formados para
este fim. A composi¢do dos mesmos traz como necessidade imperativa a
interlocugdo de distintos saberes, tanto de natureza pedagdgica quanto técnica.
Os projetos devem desenvolver-se através de trés componentes: professores res-
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ponsdveis pelos contetidos especificos, tutores que, supervisionados pelos pro-
fessores, possam atender sistematicamente aos alunos e material didatico prepara-
do especificamente para este fim. Os sistemas deverio prever o desenvolvimento
dos conteddos relativos aos processos de formagio, de acompanhamento e de
avaliagao.

Sendo assim, na perspectiva da graduagio, a estruturagao da EAD deve con-
siderar:

* aorganizagdo de um grupo de especialistas em EAD que atuardo em conjunto
com os professores de diferentes dreas do conhecimento que se responsabi-
lizardo pelos programas educativos;

» aformagdo de equipes de tutores que auxiliardo no processo de interlocugio,
acompanhamento, apoio e estimulo aos alunos;

* a elaboragio e organizagio de material didatico especifico para os cursos na
modalidade de ensino a distancia;

* a organizagiio de um sistema de acompanhamento e avaliagdo que leve em
conta todos os aspectos da relagido pedagdgica; e

* organizaco da rede informacional.

Financiamento e fomento

Na discussdo das a¢des de fomento, necessarias para uma melhoria qualitati-
va e quantitativa dos cursos de graduacio no Brasil, hd uma variada gama de
aspectos a considerar. Dentre eles, hd que se dimensionar as necessidades do
Brasil nos préximos anos, a situagio atual e as perspectivas de mudanga.

No limiar de um novo milénio, para que o Brasil possa garantir um desenvol-
vimento sustentavel para sua sociedade, € de fundamental importincia que possa-
mos produzir e acumular conhecimento. Ainda, no contexto de um sociedade
globalizada, onde a competi¢do € cada vez mais forte, a preocupagio com o desen-
volvimento de tecnologias limpas, caracteristica do novo milénio, representa o
novo compromisso social da ciéncia. Neste sentido, dentre os diferentes atores do
processo social, as IES desempenham um papel central como formadoras de lideres
e promotoras do desenvolvimento do conhecimento e da ciéncia em linhas gerais.

Neste contexto, ndo se concebem estudos de graduagdo para esta nova soci-
edade sem que as IES possuam, em primeiro lugar, um corpo docente formado por
professores altamente qualificados, atuantes no contexto das novas propostas
pedagégicas, e conscientes do novo papel da educagio de nivel superior no de-
senvolvimento global da sociedade. Assim, a primeira agdo de fomento, sem a qual
outros esforgos sdo inconseqiientes, corresponde a dar continuidade e expandir
de forma significativa os esfor¢os na formagao “stricto sensu” em todas as dreas.
Nenhuma das IES atingira sua maior dimensio sem contar em seus quadros com
recursos humanos com competéncia cientifica, de fato a maior riqueza do sistema
universitario.
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Certamente o esfor¢o na formagfio de recursos humanos deve ser acompa-
nhado pela necessaria infra-estrutura, que compreende, entre outros, bibliotecas
de qualidade, laboratdrios equipados, salas apropriadas para um ensino renovado
e recursos de informatica.

Os diferentes programas de fomento sdo necessarios para a qualifica¢ao do
docente de graduago no Brasil. E indispensavel prever-se um adequado sistema de
bolsas de estudo que permita cobrir as especificidades do sistema educacional e,
ao menos parcialmente, sanar as injustigas sociais existentes em nossa sociedade.

Além de novos programas de fomento, os existentes, no formato atual ou
aperfei¢oados, deverdo ser mantidos e ampliados. Cita-se como exemplo:

* Programa Especial de Treinamento (PET), administrado pela CAPES.

¢ Programa de Bolsas de Iniciagdo Cientifica, administrado pelo CNPq, com
bolsas distribuidas por meio do programa institucional do PIBIC e do sistema
de balcio no CNPq.

* Programa de Modemizagéo e Qualifica¢io do Ensino Superior nas IFES, ad-
ministrado pela SESu, que vem a preencher a lacuna do extinto PROGRAD.
Este Programa vem respondendo, nos iltimos anos, pela aquisi¢ao de equi-
pamentos para laboratérios de graduacio e de hospitais universitarios, aqui-
sicao de acervo bibliografico para a graduagdo, assim como aquisigdo de
equipamentos e implantagio de laboratérios de informadtica.

* Programa de Integra¢do Graduagao/Pos-Graduagao (PROIN), administrado
pela CAPES, que visa transmitir diretamente experiéncia e conhecimento da
pds-graduagao para a graduagdo.

* Programas setoriais de estimulo ao reequipamento de laboratérios
reestruturagao de curriculos e cursos, a exemplo do PROLICEN e do REENG:.

Ainda hé necessidade de fortalecer programas que visem a formagao
interdisciplinar, desenvolvendo as habilidades necessdrias ao trabalho em equipe,
caracteristica da nova realidade mundial. A integra¢io das competéncias das di-
versas areas serd uma necessidade das IES, a curto prazo, e programas incentivan-
do esta integragio sdo fundamentais.

Certamente, para um sistema educacional da complexidade e magnitude do
existente no Brasil, considerando ainda a necessidade de multiplicar o nimero de
vagas da graduagio a curto prazo, tanto os programas existentes quanto os valo-
res envolvidos e a dindmica dos mesmos estdo aquém das necessidades reais.

|.5 METAS E PARAMETROS PARA A GRADUAGAO NACIONAL

Para a expansao

» Expandir a oferta de vagas na graduagao, tendo como perspectiva atingir o
percentual estabelecido de 30% da populagdo de 18 a 24 anos matriculadas
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em alguma modalidade de curso superior, nos préximos dez anos.

Tendo-se as IES publicas como referéncias regionais e nacionais, assegurar
que a expansio da oferta de vagas ocorra, no minimo, na proporg¢ao existente
entre os setores publicos e privados no ano zero da vigéncia do PNG.

A expansio de vagas ocorrerd no interior de um marco objetivo de qualidade,
e isto em duas dire¢des: instituigées com qualidade reconhecida serio esti-
muladas a expandir-se e contribuir para a expansdo de outras, de um lado; de
outro, a expansao terd como base projetos pedagdgicos, a ampliagio do qua-
dro docente e infraestrutura adequada.

E integrante desta politica de expansdo a promogo, por parte de todas as
instincias responsaveis, da qualidade dos cursos de graduagio e das insti-
tuigdes existentes. Nao poderd ocorrer esta expansao na auséncia de base
real de qualidade.

* Na base da capacidade fisica instalada e recursos humanos disponiveis, as
IES acelerardo a oferta de cursos em turnos nos quais opere com ociosidade.
Estabelecimento de politica e mecanismos que possibilitem a oferta de cursos
de graduagio, por meio de metodologias alternativas, tais como: a educagdo
a distancia e capacitagdo em servico.

Para a formagao de professores para a Educagao Basica

* Reorganizar os curriculos dos cursos de formagao de professores, superando
a atual forma de organizagao curricular e a fragmentagio entre as licenciatu-
ras.

* Refor¢ar o compromisso com a investigagio e a pesquisa, criando condigdes
para inovagdes didaticas como conseqiiéncia desse processo.

* Estabelecer relagio entre a educagdo bdsica, graduagio e pos-graduagio nos
niveis da docéncia, dos estigios e na perspectiva de educagio continuada.

* Criar ambiente de interdisciplinaridade, visando a flexibilidade e ao fortaleci-
mento dos cursos.

* Estabelecer parcerias entre as universidades e os municipios, estados e unido
para a formagao, em nivel superior de graduagdo plena, dos professores em
exercicio na educagio basica.

* Fortalecer a pesquisa e a extensio, no contexto especifico de tematicas e
praticas da educagio, com alguma forma de incentivo aos discentes do curso
de licenciatura.

* Desenvolver programas que articulem os diferentes niveis do sistema nacio-
nal de ensino, como contribui¢do a educagio continuada dos professores da
educagio bésica e que ensejem estabelecimento de parceria, acompanhamen-
to, avaliacio e reformulagio do processo seletivo nas IES.
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Para as diretrizes curriculares

¢ Reformular a politica geral de graduagio, tendo como fundamento a obriga-
toriedade do projeto pedagégico como base de gestdo académico-adminis-
trativa de cada curso. Tal projeto deve ser norteado para:

a) oferecer ensino qualificado, promovendo atividades que instiguem a in-
vestigagdo e estimulem a capacidade critica, assegurando atualizagéo cienti-
fica, formacao integral e atendimento a demanda social;

b) promover a prética da pesquisa em todos os cursos de graduacio, adotan-
do-se politicas institucionais de pesquisa que atendam as novas exigéncias
da graduagio, sustentando o programa com dedicagdo dos docentes e apoio
institucional aos alunos na forma de bolsas de iniciagao cientifica e/ou outras
estratégias;

¢) promover a pratica da extensao na graduagao, como componente indisso-
ciado do projeto pedagégico do curso, visando a formagao mais adequada da
cidadania. Este programa sera sustentado com dedicag¢do dos docentes e
apoio institucional aos alunos.

* Organizar cada curriculo com previsio de um percentual da carga hordria total
para realizagio de atividades académicas alinhadas com os conteudos, com-
peténcias e habilidades previstas no projeto pedagdgico do curso.

* Oferecer a perspectiva de formagio continuada para egressos, docentes e
técnicos como novo procedimento pedagégico.

Para a avaliagdo da graduagdo

*» Cada IES adotara um Plano Institucional Estratégico, para orientacdo geral
dos projetos pedagdgicos de cada curso e como instrumento de gestao.

* Cada IES instituird um Programa de Avaliagdo, valendo-se das referéncias
deste Plano Nacional.

* Cada IES estruturard uma unidade responsavel pela condugio e execugdo do
Programa de Avaliagao.

* As instancias responsdveis pelas IES proverdo recursos humanos, materiais
e financeiros para implementagao e acompanhamento de seu sistema de ava-
liagdo, bem como para agdes resultantes deste processo.

* As IES valorizarao e integraréo diferentes tipos e formas de avaliagao, sempre
como aferidores da qualidade de ensino, visando aprimorar seu Plano
Institucional Estratégico e a retroalimentagio do proprio processo de ensino.

Para a qualificagdo do docente
* As agéncias de fomento a pds-graduagdo “stricto sensu”, além dos critérios

vigentes para a formagcao do pesquisador, ampliardo os programas para capacitagio
e formagao, igualmente “stricto sensu”, dos docentes da graduagio.
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* Considerando as necessidades relacionadas a expansio da oferta de vagas
no horizonte de dez anos, as instincias responsaveis pelas IES ampliardo a
oferta de programas de pds-graduagio “stricto sensu” no pais, dentro dos
seguintes parametros:

a) ampliar a oferta de vagas nesse nivel nas IES publicas de modo que todas
se tornem pélos de formacgio “stricto sensu” de docentes, inclusive por meio
de criagdo de novos cursos;

b) estimular também a ampliagdo de vagas na pés-graduagio “stricto sensu”,
nas universidades privadas e IES de qualidade, inclusive com abertura de
NOVOS CUISOS;

¢) aumentar o total de docentes titulados no pais em taxa superior a obtida na
expansdo das vagas de graduagdo.

Instituir, em todas as IES, programa de formagao pedagdgica em perspectiva
continuada, provendo-se, inclusive, meios para adogéo e absor¢io de novas
tecnologias e metodologias de ensino.

Os programas de pds-graduagdo devem oferecer a seus alunos a pratica regu-
lar de monitoria supervisionada, disciplinas especiais e outras atividades
correlatas, visando a preparagio para a docéncia universitaria nas respecti-
vas dreas de conhecimento.

Para a educacdo a distancia

* Organizar, em cada IES, grupo de especialistas em diferentes campos do saber
e em educagio a distancia que dominem o projeto académico-pedagégico, a
tecnologia educacional € o uso da multimidia.

* Formar recursos humanos que serdo auxiliares do processo a distancia pre-
tendido.

* Desenvolver pesquisas sobre o sistema de Ensino a Distancia que fornegam
elementos concretos para sua avaliagdo.

* Prover recursos humanos e materiais para o desenvolvimento de Programas
de Ensino a Distancia nas diferentes IES.

 Estimular a criagio de programas interinstitucionais em Educagio a Distincia.

Para o financiamento e fomento

« Institucionalizar Programas de Bolsas para estudantes. Nas diferentes IES,
deverdo ampliar-se, com recursos proprios e de institui¢des governamentais,
programas PET, PIBIC e de bolsas para monitoria, extensao e estagios, alia-
dos a um sistema de bolsas que permita atender as necessidades de alunos
economicamente necessitados.

+ Institucionalizar Programas de Bolsas que garantam a manutengio, nas IES,
de alunos nos Cursos de Formagio de Professores.

* Fortalecer o CREDUC, especialmente importante nas IES privadas.

« Expandir significativamente o sistema de bolsas para formagio de docentes,
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garantindo, assim, a qualidade necessaria para a expansdo programada na
graduacio. Para isto, serd necessario expandir as matriculas de pds-gradua-
¢do em 10% ao ano, no mestrado, e em 15% ao ano, no doutorado, no periodo
1999-2002.
* Aumentar o orgamento para manuten¢io das IFESs para os valores de 450
milhdes de reais em 1999, 500 milhdes de reais em 2000, 550 milhGes de reais
em 2001 e 600 milhdes de reais em 2002, tomado como base o valor do real em
dezembro de 1998.
Modermizar as técnicas de ensino/aprendizagem e reequipar as IES com
instrumentacdo e tecnologias modernas. Os diferentes Programas
Institucionais de Modernizagio e Qualificagio do Ensino Superior, da SESu,
devem funcionar de forma descentralizada para atender as necessidades indi-
viduais das distintas IES, em “tempo real” e com uma flexibilidade prépria de
cada instituig¢do.
Equipar as bibliotecas universitérias, visando recuperar e ampliar os acervos
bibliograficos e atender as necessidades das IES.
Recuperar e ampliar a estrutura fisica das IES publicas e privadas, imple-
mentando programas de financiamento via um programa SESu/BNDES, que
garanta a ampliagdo com qualidade do ensino de graduagio.
Estimular programas de integra¢io dos Ensinos de Graduagio e Pés-gradua-
¢do, transmitindo diretamente experiéncia e conhecimento da pds-graduacédo
para a graduag@o.
Implantar o acesso a modernas tecnologias criando programas que estimulem
ouso de video-conferéncias e outras tecnologias, como um passo fundamen-
tal no desenvolvimento do necessario conhecimento do processo pedagdgi-
co, essencial para implantagdo de centros de ensino a distancia.
Implantar programas que visem a formagéo interdisciplinar e ao trabalho em
equipe. A integracdo das competéncias das diversas dreas serd uma necessi-
dade das IES ¢ estas modalidades de programas de integragio sao fundamen-
tais.
Implantar programas de integragio de institui¢des em nivel nacional. Da mes-
ma forma que existem programas fortes de integra¢io entre paises, deveria
haver programas nacionais para integrar esforcos nas diferentes dreas de
conhecimento.
Estabelecer politicas que possibilitem a expansio do ensino superior de for-
ma a diminuir as desigualdades regionais.

|.6 CONSIDERACOES FINAIS

O Plano Nacional de Graduagdo — Um Projeto em Construcio — constitui-se
marco referencial para a criagio de politicas educacionais destinadas ao ensino de
graduacdo nas universidades brasileiras.
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Este Plano, resultante do encontro de Pr6-Reitores e assessores de Pro-Rei-
tores de Graduagao, conforme informago inicial, diz respeito a educagéo superior
brasileira, identificando-lhe a proposta pedagégica e avaliando o processo
educativo que a concretiza tendo em vista toda a sociedade contemporinea e, em
particular, as necessidades e possibilidades da sociedade brasileira.

Os trabalhos desenvolvidos trouxeram a baila aspectos dessa contempora-
neidade determinantes da necessidade de “multiplos olhares” postos na realidade
socio-politica nacional.

Revela notar que as consideragdes contidas no texto em questio, fruto da
reflexdo coletiva dos educadores referidos, ndo se fecham a anélise, na medida em
que nio constituem normatiza¢des; ao contrario, abrem-se, propondo-se a novas
discussdes, bem como a avaliagdo das analises entdo realizadas.

Buscou-se, na elaboragdo deste trabalho, identificar e apresentar proposi-
¢Oes para os aspectos considerados fundamentais ao desenvolvimento de um
ensino de graduagdo de qualidade.

O aprofundamento de vdrios aspectos aqui ventilados dependera da partici-
pagdo dos educadores do ensino superior do pais, dos quais se espera contribui-
¢do ao aprimoramento das propostas contidas no Plano em questdo, objeto do
estudo aqui exposto.

Existe uma expectativa por parte da diretoria do ForGRAD de que os Pré-
Reitores de Graduagfio sejam os mensageiros das diretrizes e metas referidas no
Plano Nacional de Graduagio, incentivando os novos “olhares” educativos, sub-
metendo-os & andlise, a avalia¢cdo nas unidades em que atuam, o que havera de
significar a grande tarefa de uma educag@o modernizadora nas universidades bra-
sileiras.
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2 Do PESSIMISMO DA RAZAO PARA O OTIMISMO DA VONTADE:
REFERENCIAS PARA A CONSTRUGAO DOS PROJETOS PEDAGOGICOS
NAs IES BRAsILEIRAS (1999)°

2.1 APRESENTACAO

O Férum de Pré-Reitores de Graduagido das Universidades Brasileiras
(ForGRAD), comprometido com a necessidade da construgao do projeto pedagé-
gico dos cursos de graduagdo pelas IES, para operacionalizar o Plano de Gestio
99-2000 de forma participativa, promoveu a Oficina de Trabatho de Curitiba: ¢“Cons-
trucio do Projeto Pedagdgico: do saber ao fazer”, cujos resultados poderio sub-
sidiar as discussdes dos encontros regionais deste Férum e o trabalho dos Pro-
Reitores de Graduagio no ambito de suas IES.

O objetivo desta reunifio tematica foi discutir e formular os marcos concei-
tuais, as abordagens e as estratégias, como elementos constitutivos do novo Pro-
jeto Pedagégico (PP) com €nfase nos cursos de graduagio, a partir dos parimetros
propostos no Plano Nacional de Graduagio (PNG) do ForGRAD.

No dia 15/09/99, antecedendo a Oficina, os Pré-Reitores de Graduagio reuni-
dos em Curitiba participaram do Seminario “Os novos paradigmas e a Educagio”,
com palestra do Prof. Dr. Leonardo Boff .

A Oficina de Curitiba iniciou os trabalhos com as conferéncias: “PNG e as
Diretrizes Curriculares”, proferida pelo Prof. Dr. Silvio José Rossi (UFPb) e *“Projeto
Pedagégico: do saber ao fazer”, proferida pela Prof.” Dr.* Corinta Maria Grisolia
Geraldi (Unicamp).

Os trabalhos de grupo contaram com 30 participantes, coordenados pela Prof.?
Corinta, tendo assumido caréter intensivo, centrado no PP e em sua inter-relagio
com os curriculos de graduagio.

Os grupos passaram a discutir as visdes de projeto pedagdgico: conceitos,
elementos constituintes, inter-relagdo com outros marcos referenciais da universi-
dade e da sociedade e contextualizagdo. A complexidade do tema requereu plena-
rias intercaladas para socializar as discussdes dos grupos e reconstruir as etapas
do documento referencial.

No dia 17/9/1999, foram apresentados os relatérios dos GTs a plenaria, que
discutiu e aprovou os principios para o documento final, no sentido de assegurar
que a Oficina de Curitiba tivesse como produto final um texto referencial que fosse
instrumento para subsidiar os Pré-Reitores e os docentes das IES na discussdo
coletiva de seu Projeto Pedagégico.

* Texto elaborado a partir da Oficina de Trabalho de Curitiba. realizada de 15 a 17 de setembro
de 1999.
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Foi ainda constituida a Comissio de Redagiio para elaboragio do documento
final do encontro.

2.2 INTRODUGCAO

O Férum de Pré-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras
(ForGRAD) tem dado prioridade ao debate sobre Projeto Pedagégico e Curriculo
para os Cursos de Graduagio, nos seus encontros regionais € nacionais. No X
Férum Nacional, realizado em Goidnia em 1997, os Pr6-Reitores de Graduagéo das
IES aprovaram a implantagio e a implementacdo de Projeto Pedagégico na Gradu-
agdo, como um dos elementos essenciais da politica académica. Nessa oportunida-
de, os participantes definiram, também, a necessidade de incrementar a formulagio
das diretrizes curriculares, a fim de garantir a indissociabilidade de ensino, pesqui-
sa e extensio, a flexibilidade curricular, a formagao integral do cidad@o, a interdis-
ciplinaridade e a articulagio entre teoria e pratica.

Esse conjunto de proposi¢des emanado dos féruns nacionais e regionais,
promovidos pelo ForGRAD, subsidiou a elaboragio do Plano Nacional de Gradu-
acao (PNG), homologado no XII Férum Nacional, realizado em Ilhéus —Bahia, em
maio de 1999. Este Plano constitui-se em uma referéncia qualificada para as IES,
quando da construgio do Projeto Pedagégico dirigido a Graduagio.

Todas essas ag¢des estio orientadas pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional (N.? 9.394/96), que preconiza a integragio entre as varias modalidades
do Ensino Superior: a autonomia académica, a avaliagao institucional e nova con-
cepgdo de postura pedagégica, ao privilegiar nfo sé os contetdos universais, mas
também o desenvolvimento de competéncias e habilidades, na busca do aperfeigo-
amento da formagio cultural, técnica e cientifica do cidaddo. Para que estas ques-
toes se efetivem, fazem-se necessédrias mudangas paradigmadticas no contexto aca-
démico, a fim de que se estabeleca politica holistica, humanizada e ecolégica. Esse
novo paradigma do processo ensino-aprendizagem deve estar voltado para a cida-
dania e levar em conta o seguinte pensamento, do Professor Leonardo Boff:

O ser humano inventou a auto-destruigo e uma civilizagdo consumista e predadora.
O homem precisa liberar-se da cultura da vergonha e da culpa. Neste caminho, deve se
abrir para outra consciéncia, a do cuidado. Cuidado € enternecimento e preocupagio;
€ atitude anterior aos atos concretos do homem; elimina o fantasma do medo. Nao
basta ser inteligente; a esséncia do ser humano € cuidar. (Boff, Curitiba, 1999)

As iniciativas requeridas por parte das IES devem englobar a andlise das
novas demandas da sociedade contemporinea, na busca de identificar fatores que
favore¢am as mudangas pretendidas e que devem ser incrementados, e aspectos
que bloqueiam estas mesmas transformagdes e que devem ser criteriosamente
observados.
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Para tanto, o Projeto Pedagdgico da Graduagao deve estar sintonizado com
nova visdo de mundo, expressa nesse novo paradigma de sociedade e de educa-
¢ao, garantindo a formagdo global e critica para os envolvidos no processo, como
forma de capacita-los para o exercicio da cidadania, bem como sujeitos de transfor-
magio da realidade, com respostas para os grandes problemas contemporaneos.
Assim, o Projeto Pedagégico, como instrumento de acao politica, deve propiciar
condig¢des para que o cidaddo, ao desenvolver suas atividades académicas e pro-
fissionais, paute-se na competéncia e na habilidade, na democracia, na coopera-
¢do, tendo a perspectiva da educagio/formagio em continuo processo como estra-
tégia essencial para o desempenho de suas atividades.

O Projeto Pedagégico da Graduagao, além das considerag¢des apresentadas,
deve contemplar os aspectos mais gerais que constituem a moldura desse cenario.
No conjunto de aspectos, as inovagdes cientificas e tecnoldgicas e as exigéncias
do mundo do trabalho adquirem relevéncia na formagéo e no exercicio profissional.

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico tem provocado profundas mu-
dangas na capacidade de acesso das sociedades aos produtos e resultados gera-
dos. No entanto, enquanto a globalizagao € de carater financeiro e politico, pois as
novas regras mundiais impelem os Paises a abertura de seus mercados e a decisdes
politicas cujo interesse geral passa a ser o da sociedade global, os sistemas de
protecio e desenvolvimento social permanecem nacionalizados.

O aprofundamento das diferengas econdmicas, sociais, regionais e de conhe-
cimento, que caracterizam o desenvolvimento desigual entre os Estados/Nagdes,
estdo a exigir a socializac¢do dos produtos tecnoldgicos e cientificos desenvolvi-
dos nos Paises que constituem o niicleo de poder econdmico e politico.

A crise das politicas de prote¢d@o social no core dos Paises capitalistas cen-
trais e do estado desenvolvimentista nos Paises de capitalismo periférico vem
alterando o papel intervencionista do Estado. A esfera publica passa a ser domina-
da pelos interesses do mercado e a agenda publica deixa de dar prioridade ao
interesse geral da sociedade.

As universidades publicas, na qualidade de aparelho do Estado, ndo podem
desconhecer essas mudangas e devem reafirmar sua opgao pelo modelo includente,
para o qual o desenvolvimento deve ser igualitdrio, centrado no principio da cida-
dania como patriménio universal, de modo que todos os cidaddos possam partilhar
os avangos alcangados (PNG, ForGRAD, 1999).

Como resultado da crise imposta pelo processo de globalizagio, as relagdes
no mundo do trabalho vém-se alterando. A dimensao tecnolégica do conhecimen-
to tem predominado sobre as demais dimensdes, tais como a filoséfica, a ética, ado
compromisso social. Isto tem feito com que a produgao do saber esteja sendo
direcionada para as demandas do mercado globalizado, que esconde as diferengas
de acesso a bens, conhecimentos e informagdes entre os Paises. Apesar disso, o
mercado de trabalho permanece nacionalizado, exigindo uma formagao profissio-
nal que permita a produgio do conhecimento no interior da nagao, elemento estra-
tégico para a soberania de um Pafs.

A inovagao tecnoldgica tem resultado na maior expansio da produtividade
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do trabalho, mas nio tem permitido a libera¢io do homem para outras atividades,
em melhores condi¢des de usufruir do grau de crescimento econdmico e desenvol-
vimento social do mundo atual.

O papel da universidade, relacionado a formagao profissional, deve abranger
as habilidades e aptidoes de apreensiio, compreensdo, andlise e transformagéo,
tanto no Ambito do conhecimento tecnolégico que se dissemina velozmente, como
no Ambito da formagao da competéncia politica, social, ética e humanista.

2.3 PROJETO PEDAGOGICO
Concepcao

O Projeto Pedagégico pode ser entendido como um instrumento de
balizamento para o fazer universitdrio, concebido coletivamente no dmbito da Ins-
titui¢do, orientado para esta, como um todo, e para cada um de seus cursos, em
particular. Ao constituir-se, o Projeto Pedagdgico deve ensejar a construgio da
intencionalidade para o desempenho do papel social da IES, centrando-se no ensi-
no, mas vinculando-se estreitamente aos processos de pesquisa e extensao. Com
base na andlise critica do momento vivido, deve-se configurar a visdo pretendida,
efetivando as agdes, refletindo sobre elas, avaliando-as e incorporando novos
desafios.

Principios

No contexto apresentado, tomam-se como principios norteadores para os
projetos pedagdgicos aqueles estabelecidos no Plano Nacional de Graduagao (PNG
— ForGrad), que, por sua vez, pode ser interpretado como projeto pedagdgico de
referéncia para a graduag@o em nivel nacional. Nesse sentido, o PNG, ao materiali-
zar-se na concepgao e na elaboragéio dos diferentes projetos institucionais, podera
contextualizar sua significagiio e assegurar em curto, médio e longo prazos a viabi-
lidade de realizagdo das agdes coletivas e institucionais.

No que se refere a especificidade de cada realidade, os principios que regem
os projetos pedagégicos poderiam traduzir-se a partir de algumas id€ias centrais.

Primeiramente, encontra-se a necessaria incorporagio do conhecimento e da
pratica tecnocientifica no espectro de valores humanisticos, de modo que sua
dinimica e sua realizagfo se desloquem em um eixo em que ciéncia e técnica néio se
apresentem apenas como meio ou dispositivo, mas, principalmente, como modo
especifico de inser¢do na realidade, como uma das formas de o homem agir e
interagir no mundo.

Sob outra perspectiva, depara-se com a reafirmagio do exercicio da autono-
mia universitaria no confronto com toda tentativa de excessiva fixagdo de normas
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do ensino superior. A autonomia, entretanto, deverd encontrar sua contrapartida
no necessdrio processo de avaliagdo permanente. Esta avaliagdo deve estar base-
ada em indicadores que articulem dialeticamente a vitalidade dinimica da transfor-
magdo com a perenidade do compromisso social.

Finalmente, apresenta-se a indispensdvel articulagdo da graduagdo com o
sistema educacional em sua totalidade, da educagéio basica a pds-graduagao, ao
mesmo tempo que, no ambito do fazer académico, esteja garantida a indissocia-
bilidade entre ensino, pesquisa e extensdo.

Caracteristicas

Para atender ao caréter plural e a0 mesmo tempo identitario de cada IES/
curso, propde-se que o Projeto Pedagégico seja construido com base nas seguin-
tes dimensoes: global, especifica e particular. Tais dimensdes sdo referéncias para
o Projeto Pedagdgico da universidade e também para cada curso de graduagao.

Para expressar a dimenséo global do PP, € necessdrio reconhecer as deman-
das sociais, econdmicas e politicas esperadas da universidade brasileira, advindas
da Constitui¢io Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB)
e do Plano Nacional de Educagdo (PNE), bem como dos movimentos sociais e das
demandas produtivas, articuladas a vocagdo/resposta que as IES tém produzido
para responder a esse contexto.

Associada a dimens@o global, esta a dimenséo especifica, expressa no Plano
Nacional de Graduagio (PNG), que, para adquirir identidade institucional, articula-
se a historia peculiar, a vocagdo e a inser¢do regional da IES, inscritas no espago e
no tempo histéricos, definindo a dimenséo particular. Sob o tltimo aspecto, deve
ainda ser considerado o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI).

Estas dimensdes também so as utilizadas na elaborac¢io do Projeto Pedagé-
gico de cada curso de graduagdo, em que o Projeto Pedagdgico da institui¢do
passa a ser a dimensao global. Deve, do mesmo modo, ser garantida a especificidade
da(s) drea(s) de conhecimento(s) envolvida(s) em cada curso de graduagao (di-
mensio especifica) e ao mesmo tempo estabelecido o espago particular da histéria,
do ritmo, das diferencas culturais, dos vinculos regionais e dos acimulos produzi-
dos pelo curso em questio na IES (dimensao particular).

O trabalho com tais dimensdes pretende assegurar o peculiar, a diferenga, a
identidade do curso articulada a(s) area(s) de conhecimento(s) e suas questoes e
ao Projeto Pedagdgico da IES como um todo. Neste ponto, seria vdlido voltar a
ressaltar que todas as particularidades devem ser consideradas, tanto as
institucionais, quanto aquelas associadas a cada curso na mesma institui¢ao. As-
sim, o préprio processo de construgao do projeto pedagdgico ndo necessita de ser
univoco, podendo ter o seu inicio no &mbito da institui¢do ou dos cursos. Iniciar a
construgéo dos projetos pedagdgicos pelos cursos poderia contribuir para o maior
nivel de mobilizagao coletiva. Entretanto, ao dar inicio a construgao pelo Projeto
Pedagoégico Institucional, poder-se-iam alavancar os projetos pedagégicos dos
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cursos, assegurando, assim, a visibilidade e a incorporagio destes projetos junto
a sociedade/comunidade.

Na perspectiva das dimensdes propostas, o projeto pedagégico deve consi-
derar toda a abrangéncia do fazer académico e os aspectos da realidade institucional:
os métodos e as estruturas administrativas, os recursos humanos disponiveis e a
infra-estrutura fisica acessivel a seus usudrios.

Uma questio deve estar sempre presente em todo o esfor¢o de construgio do
projeto pedagégico: seu cariter eminentemente processual. Da consideragdo da
critica sobre arealidade vivenciada, formulam-se as propostas de supera¢do. Com
base nestas, as a¢des sdo tragadas, implementadas e, uma vez em curso, a perma-
nente postura critica deve garantir a realimentag¢io de todo o processo: Critica ®
proposta ® a¢do ® novas criticas ® .... Este mecanismo poderd garantir a dindmica
constante para o aprimoramento do projeto, sempre a partir da critica do instituido
(expresso no momento atual), partindo para a proposta, que deve ser revisada
continuamente a partir do resultado pratico das a¢des implementadas.

O éxito para este processo pode ser substanciado na garantia de abordagem
que, assumindo o espirito critico permanente, assegure sempre O COMpPromisso
social da institui¢do, reafirme o cariter coletivo das decisdes e tenha por base a
avaliacio fundamentada nos aspectos tanto quantitativos como qualitativos do
desempenho institucional.

Finalidades

Partindo da existéncia de um projeto pedagégico consensualmente aceito no
ambito de cada institui¢io, serd possivel pautar permanentemente as praticas coti-
dianas, na medida em que a relagio entre o desejado e o cotidiano vivenciado se
explicita, tendo o projeto como referéncia.

Em outra perspectiva colocam-se elementos que facilitam os processos de
articulago e orientagio para as agdes institucionais, definindo, com maior natura-
lidade, as prioridades para a gestdo universitaria, bem como contribuindo para o
alcance de maior nivel de coesio intra-institucional.

2.4 CONSTRUCAO DO PROJETO PEDAGOGICO

A histéria tem demonstrado que as mudangas pedagdgicas nio se fazem por
decretos, normas e portarias. Elas s&o processuais e se constituem no tempo, pela
dindmica da articulagdo entre a subjetividade (vontade de mudar) e a objetividade
(condig¢des objetivas para que as mudangas ocorram). Caso se desconsidere esta
dindmica de articula¢@o entre os dois pdlos, pode-se cair no idealismo ingénuo
(consideragdo somente da subjetividade) ou no pragmatismo imobilista (énfase
exclusiva nas condigdes objetivas).
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Assim, o Projeto Pedagégico trabalha a mudang¢a nas IES/Cursos, por meio
da articulag@o entre aspectos objetivos e subjetivos detectados no presente mo-
mento histérico.

Aspectos subjetivos

A maior parte dos aspectos subjetivos que motivam a construgao do PP ja foi
abordada nos itens anteriores do presente texto.

Ha que se explicitar, contudo, que a.comunidade universitdria vem tendo ao
longo dos ultimos anos uma série de solicitagdes da sociedade, quer pelas pres-
sOes cada vez maiores por uma politica mais inclusiva, principalmente das univer-
sidades de maior porte, quer pela ansiedade de que o sistema universitdrio nacio-
nal se torne mais sensivel as necessarias transformagdes por que deve passar o
Pais, a fim de se tornar mais desenvolvido, soberano e com menores diferengas
sociais.

Esse panorama expressa se de duas formas na comunidade universitdria: de
um lado, aqueles que tém a sensa¢éo de que deve haver esfor¢o pela democratiza-
¢do do acesso, pela inser¢io e pelo engajamento da universidade na resolugio dos
problemas que assolam o Pais; de outro, aqueles que acreditam ndo ser pertinente
desviar a atengdo académica para a resolugio de problemas sociais ou de mercado,
que seriam, em Ultima andlise, de responsabilidade dos 6rgios governamentais
especificos para esse fim, e que créem poder este engajamento distorcer a missio
maior da universidade na formagio académica (ainda que engajada e cidadi) de
seus estudantes.

Ainda dentro desse contexto, o Plano Nacional de Graduagéo (PNG), aprova-
do pelo ForGRAD, discorre sobre o atual momento social, politico ¢ econémico
mundial e discutindo aspectos decorrentes da globalizagdo e da evolugio
tecnoldgica no mundo contemporéneo, e, mais detalhadamente, o papel da univer-
sidade frente a conjuntura. Destaca, assim, que a universidade brasileira

comeca a perceber que, no que concerne a graduagio, a liberdade académica e a auto-
nomia se traduzem concretamente na possibilidade de apresentar solugdes préprias
para os problemas da educacio superior e nfio reproduzir férmulas predeterminadas.
Essas solugdes passam, necessariamente, por experimentar novas opgdes de cursos e
curriculos, a0 mesmo tempo que alternativas didéticas e pedagégicas sdo imple-
mentadas.

Na discussfo destas opg¢des, os desejos e as utopias de toda a comunidade
universitaria servirdo, sem divida, de alavanca propulsora para a construgio do
projeto pedagégico préprio para a institui¢do e, a partir deste, dos projetos peda-
goégicos de cada curso.
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Aspectos objetivos

Os aspectos objetivos que motivam a discuss@o e a constru¢iio do projeto
pedagdgico estdo representados, em principio, pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB) e por toda a legislagio posterior a ela associada.

O estudo das possibilidades que a Lei oferece revela aspectos positivos para
que cada institui¢@o possa trabalhar com autonomia seu projeto pedagdgico. Nes-
sa mesma dire¢do insere-se o Edital n24 da SESu, de 10/09/97, como salienta Almeida
(1999):

Antes, contudo, € importante salientar a total consonincia com o espirito com que a
SESu balizou a discussdo proposta. O texto do edital ndo deixa diividas quanto a
necessidade de: ser flexivel na formulag@o das bases para a construgiio dos curriculos,
privilegiar 4reas de conhecimento em detrimento de disciplinas (matérias) e cargas
hordrias, apontar na dire¢éo de formar diplomados nestas areas ao invés de profissi-
onais, entender a graduag¢@o como a etapa inicial do processo continuo de educagéo
permanente, e ainda, garantir as IES a livre defini¢fio de parte substantiva da carga
horiéria de seus cursos. E fundamental que este espirito seja preservado ao longo do
processo de discussiio. Deve-se estar preparado para que as previsiveis intervengdes,
tanto dos interesses corporativos dos ditos érgaos de classe e de segmentos do corpo
docente, quanto daqueles que, na 4nsia do poder normatizador, se voltam sempre
para as ultrapassadas resolugdes do extinto CFE, ndo comprometam o resultado final,
adiando uma vez mais a necessaria revitalizagdo dos processos de elaboragio curricular.

Ainda como aspectos objetivos, a discussdo levada durante 1998 para a ela-
boragio das diretrizes curriculares dos cursos de graduagio em cada IES, nos
orgios e conselhos de classe e no ForGRAD, representaram um momento de refle-
xdo interna que serviu, sem sombra de didvidas, para a motivagio concreta da
necessidade de serem revistos os curriculos dos cursos em seu sentido mais am-
plo, passando a ser motivador da discussio e da elaboragdo do projeto pedagégi-
co proprio para cada curso, construido de forma coletiva, levando em conta a
histéria e as particularidades de cada instituigao.

Além desses aspectos, que podemos tomar como positivos, outros aspectos
merecem especial atenc¢io na elaboragio do Projeto Pedagdgico. Um deles refere-
se a necessidade de se estabelecer consenso a respeito de uma série de conceitos
administrativos e pedagdgicos. Muitas vezes as discussdes se prolongam de for-
ma desnecessdria pela falta de homogeneidade na conceituagio dos termos utiliza-
dos, dificultando e desmotivando a participacdo dos docentes, principalmente
daqueles de dreas mais técnicas. Além disso, muitos docentes encaram a perspec-
tiva de mudanga como ameaca, seja pelo desconhecimento de seus efeitos, seja
pela forma como se deu sua formagio e a forma como € desenvolvido seu trabalho.

Outro aspecto refere-se a necessidade de se levar em conta que, apesar dos
avangos e do actimulo do conhecimento, ha que se ter em mente que curriculos
com carga horéria semanal excessiva ndo permitem a introdugfo de inovagdes e
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engessam qualquer discussio que tenha esse tipo de objetivo.

Finalmente, o dltimo aspecto, ndo menos importante, refere-se ao atual mo-
mento histérico de desmonte das universidades piiblicas, do desdnimo de profes-
sores e funciondrios, das dificuldades de inclusdo da juventude no mundo do
trabalho em fungéo de suas mudangas e do modelo de insergéo do Brasil no cena-
rio mundial.

2.5 ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO DO PROJETO PEDAGOGICO
Construcao do coletivo e comprometimento

A busca do desvelamento do significado do Projeto Pedagégico implica o
aprofundamento na dimenséo epistemolégica e politica dessa relagiio entre atores
e co-atores do processo ensino-aprendizagem, para conhecé-lo mais e melhor,
gerando o comprometimento da comunidade envolvida.

Nesse sentido, a educagio como processo deve ser compreendida em todas
as suas dimensdes. Langar um olhar critico sobre a tarefa da universidade como
instancia educativa e sobre o trabalho por ela desenvolvido € a forma de levantar
questdes acerca da especificidade do trabalho pedagégico.

O Projeto Pedagdgico como elemento norteador/sinalizador do caminho para
se alcancar a nova universidade, o novo mundo, deve contar com sujeitos, tempos e
agdes articulados com vistas a construc@o do futuro ou daquilo que deverd vir a ser.

O denominador comum entre os participes desse processo € a consciéncia e
o envolvimento necessdrios a atuagdo desses sujeitos, condigido que potencializa
a motivagdo como elemento que alavanca a construgio do real possivel.

No processo de adesdo, faz-se necessdrio programar a¢des que viabilizem
contatos com a comunidade académica e que venham a possibilitar a formagéio de
conceitos, o delineamento de propostas, a retroalimentagao do processo, a mudan-
¢a ou reafirmagio de paradigmas, como condi¢ées de construgio da situagao pre-
tendida e de superacio da situagdo atual.

Comunidade

Académica F——————- .
\ [ 1
| : Grupo :
Eventos motivado )
R - / F=-=-=-==-=-- 1
: Grupo : b= === -

v motivado

Situacao atual Situacao pretendida
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Assim, € necessario desencadear o processo de construg¢do do Projeto Peda-
gbgico no Ambito da institui¢do e dos cursos. Uma das estratégias possiveis seria
o desenvolvimento de discussdes sobre novas tecnologias educacionais, a avali-
acdo da atividade docente, a educagio continua, entre outros, direcionados a
docentes, discentes e corpo técnico-administrativo com vistas a formagao
participativa e colaborativa. Novos métodos e técnicas de ensino utilizados tanto
no ensino presencial quanto no ensino a distincia, a educag@o continuada, a
avaliagao do processo ensino-aprendizagem, a avaliagiio institucional, de cursos e
de egressos podem atrair inicialmente os potenciais e futuros colaboradores do PP.

O desenvolvimento de pesquisa participante e a montagem de equipes repre-
sentativas das diferentes areas para assessorar a pro-reitoria, sem cargos, tendo
como perfil o interesse pela graduagio, funcionariam como fator de aglutinagio de
motivados.

O uso do marketing como instrumento de mobilizagao € uma das formas de se
atingirem dois grupos distintos de atores sociais: um que € composto pela ciipula
da institui¢ao/conselhos superiores, com vistas a criar condigdes ideais de mudan-
¢a a partir da implantagao de politicas; o outro € composto por professores, coor-
denadores, servidores técnico-administrativos e alunos, com vistas a formagao/
qualificagio.

O incentivo ao desenvolvimento de linhas de pesquisa com base nos proble-
mas como evasio, reprovagao, retengio e acesso possibilitara a hierarquizagao de
prioridades e a identifica¢io de possibilidades de interveng@o que partam do pro-
jeto pedagdgico. Além disso, a discussio destes assuntos mobiliza tanto a comu-
nidade interna quanto a externa.

Do mesmo modo, a questdo da educagao basica e suas relagdes/inter-rela-
¢Oes com o ensino superior e a defini¢do de Projeto Pedagégico representam dois
grandes e polémicos temas e, com seguranga, dardo margem a discussao/reflexdes
de grande relevancia, tanto para a institui¢io, quanto para 0s cursos.

A criagdo de infra-estrutura técnica para assessorar os cursos na elaboragdo
de seus projetos € uma forma de eliminar barreiras, despertar o potencial e ampliar
amassa critica. Na prética, investir na implantagao do Projeto Pedagégico € inves-
tir na melhoria da qualidade dos cursos de graduagéo.

Enfim, eliminar a apatia, sensibilizar para a importancia do PP, superar resis-
téncias sdo condi¢des fundamentais para a construgio consensual dos conceitos
que permeiam o discurso administrativo-pedagégico. Nesse sentido, as discus-
sOes tematicas contribuem para esse despertar.

Provisoriedade/Fragmentagao

A discussio do Projeto Pedagégico passa por vérias questdes relevantes e,
entre elas, coloca-se o grande desafio da convivéncia do trabalho com fragmentos
e provisoriedades.

Quanto a isso, devemos contar com a avaliagiio, que se torna instrumento

926 RESGATANDO ESPACOS E CONSTRUINDO IDEIAS



valioso no (re)arranjo, na (re)defini¢io de paradigmas, concepgdes e agdes que
ddo continuidade ao processo, sempre em construcio, do Projeto Pedagégico. Ele
devera explicitar a concepgio de avaliagio que se alinha com suas diretrizes gerais,
tendo em vista o potencial de contribui¢io a critica e a retroalimentagdo do processo.

Considerando a avaliagdo como ferramenta construtiva que contribui para
melhorias e inovagdes e que permite identificar possibilidades, orientar, justificar,
escolher e tomar decisdes, perceberemos que a provisoriedade e a fragmentagio
como caracteristicas do Projeto Pedagégico passam a ganhar significado, portanto
deixam de comprometer a vitalidade do projeto para ocupar o espago no qual se
evidencia o contexto real existente.

A avaliagao do Projeto Pedagégico representa o processo de reflexao perma-
nente sobre as experiéncias vivenciadas, os conhecimentos disseminados ao lon-
go do processo de formagéo profissional e a interagdo entre o curso € os contextos
local, regional e nacional.

Essa avaliagio deve levantar a coeréncia interna entre os elementos constitu-
intes do Projeto Pedagégico, a pertinéncia da estrutura curricular em relagéo ao
perfil desejado, o desempenho social do egresso, com vistas a possibilitar que as
mudangas se déem de forma gradual, sistematica e sistémica.

Agdes nas IES

Torna-se imperativa a criagiio de condi¢des objetivas para implementagéo,
acompanhamento e sistemdtica avaliagio do Plano Nacional de Graduagio (PNG)
nas Institui¢des de Ensino Superior (IES), como instrumento referencial para as
agdes politico-académicas concernentes a este nivel de ensino no Pais.

Sendo assim, a chave que desencadeia o processo € a construgio do Projeto
Pedagdgico (PP) em cada IES, respeitada a realidade de cada local, com vistas a
implementar o PNG nas grandes linhas que sinalizam para a estruturagio do ensino
de graduagdo em bases sélidas no Pais.

Considerando a graduagdo como etapa inicial, formal, que constréi a base para
o permanente e necessdnio processo de educag@io continuada, percebemos a ne-
cessidade de identificar os atores, as suas possibilidades, os seus espagos no
cendrio educativo, como forma de construgdo do compromisso coletivo necessa-
rio.

Em face da dificuldade enfrentada por muitas institui¢es para elaborar seu
Projeto Pedagégico e, por conseguinte, de implementar o PNG, vislumbramos algu-
mas agoes a serem desencadeadas nas IES a fim de criar as condigdes concretas de
mudanga.

O PP, como prioridade académica da IES, necessita do envolvimento das
atividades-meio para a sua consecugao plena.

A construgio coletiva do PP ndo pode prescindir de oportunidades de refle-
xd0 sobre o trabalho/fazer pedagégico. Nessa perspectiva, a avaliagdo do fazer
pedagdgico existente contribui para a geracdo de questSes fundamentais acerca
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do PP que existe formal ou informalmente em cada IES.

Logo, nas linhas de a¢do desencadeadoras desse processo, temos a conside-
rar os projetos de capacitagdo, de educacgdo continuada e de pesquisas sobre as
temadticas referentes ao PP.

E necessdrio identificar as condi¢des de mudanga, agregando e comprome-
tendo os atores e co-atores em todas as etapas de elaboragio do Projeto, criando
a estrutura que legitime o coletivo e identificando meios de serem obtidos espagos
de realiza¢do e comprometimento. Na qualidade de co-atores, os assessores técni-
co-administrativos sdo parte integrante e elementos definidores da qualidade do
projeto nas suas diversas possibilidades de abrangéncia.

Assim, a legitimagio do coletivo construtor do Projeto Pedagégico deve pas-
sar pelo envolvimento de professores, alunos, técnico-administrativos, adminis-
tradores, institui¢des e sociedade civil organizada, de forma a comprometé-los com
a efetivagio do projeto e com a criagio de condi¢des para tal fim.

2.6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme salientado na apresentacgdo do presente texto, aidéia € ade que ele
possa servir de instrumento para subsidiar os Pré-Reitores e docentes das IES na
discussido coletiva de seu Projeto Pedagégico.

Os redatores tentaram contemplar os aspectos mais relevantes abordados
durante a Oficina de maneira sintética, mas com a preocupagao de que o material
produzido, possa ser efetivamente aprimorado através das discussdes em cada
Instituigéo.

O grande desafio estd posto: motivar a elaborago de um Projeto Pedagégico
proprio, dindmico e construido coletivamente em cada IES e que englobe, mas nio
fique restrito, ao cumprimento das solicitagdes de elaboragdo de um Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) ou de um Projeto Pedagégico que atenda a
mais um formuldrio necessdrio para o credenciamento e recredenciamento de cur-
sos e Institui¢des. Esses documentos oficiais, deverao emergir do Projeto Pedagé-
gico em construgio constante, engajado com o momento histdrico atual e que
reflita a vontade expressa de seus participes, levando em conta os diferentes as-
pectos levantados em nosso Plano Nacional de Graduacgio e as Diretrizes curriculares
de cada curso de graduagao.

O maior desafio neste momento, continua sendo o de aprofundar as discus-
sées e de tornar claro 2 comunidade universitdria, que o desenvolvimento de habi-
lidades passa pelo conhecimento explicito (através das disciplinas e outras ativi-
dades curriculares formais), mas nio se restringe a ele. Deve levar em conta a
necessidade de desenvolver a competéncia de trabalhar a parte ticita deste conhe-
cimento, para que a mesma possa emergir no explicito, num processo constante de
aprimoramento formativo de verdadeiros cidadios, capazes de responder aos cons-
tantes desafios impostos pela sociedade.
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3 O CURRICULO COMO EXPRESSAO DO PROJETO PEDAGOGICO:
UM PROCESSO FLEXIVEL"

3.1 APRESENTACAO

Dando continuidade ao Plano de Gestao 1999-2000 do Férum de Pré-Reitores
de Graduagado das Universidades Brasileiras (ForGRAD), foi realizada a segunda
Oficina de Trabalho na Universidade Federal Fluminense, em Niterdi, no Rio de
Janeiro, de 17 a 19 de abril de 2000.

A Oficina de Niteréi, além dos membros da diretoria do ForGRAD, contou
com a participagio de Pré-Reitores de Graduagio de Institui¢des de Ensino Supe-
rior de todas as regides brasileiras, bem como de docentes da area de Educagdo e
assessores académicos das IFES.

Dos debates empreendidos pelos participantes da Oficina, resultaram as ba-
ses conceituais € os demais aspectos epistemolégicos que integram o processo de
flexibilizagdo curricular no admbito dos cursos de graduagdo, visando a
indissociabilidade d e ensino, pesquisa e extensdo e propiciando a formacgio
humanistica e cidada.

Esses debates, por sua vez, pautaram-se na crenga de que os projetos peda-
gbgicos institucionais e dos cursos de Graduagio sdo os referenciais bdsicos na
construgio coletiva da flexibilizagio curricular.

A fim de apresentar o produto da Oficina, foi constituida uma Comisséo de
Redagdo para elaboragio do presente documento, que tem por propdsito ser mais
uma fonte para os debates acerca da tematica em foco. Por esse motivo, foi apre-
sentado no XIII Fé6rum Nacional do ForGRAD, realizado na cidade do Rio de Janei-
ro, de 15 a 18 de maio de 2000, e considerado documento referéncia para as discus-
soes empreendidas no Grupo de Trabalho (GT) sobre Diretrizes Curriculares/
Flexibiliza¢do Curricular, no referido Férum.

Com o intuito de fortalecer as agdes que visam a melhoria do ensino de gradu-
acdo, pretende-se, agora, ampliar a socializagio do debate acerca da questdo da
flexibilizagio curricular nas IES por meio da divulgagio do presente documento a
todas as IES brasileiras.

lIara de Moraes Xavier
Presidente do ForGRAD

* Texto elaborado a partir da Oficina de Trabalho de Niter6i/RJ, realizada de 17 a 19 de abril
de 2000.
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3.2 INTRODUCAO

O Férum de Pré-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras
(ForGRAD), com a inteng@o nio s6 de por a universidade brasileira em estreita
sintonia com os desafios do seu tempo, mas também de propiciar momentos de
reflexdo conjunta que culminem na indica¢@o de mudangas e de reconstrugio de
conceitos e principios que possibilitem as Instituigdes de Ensino Superior (IES) a
formulagio de politicas conseqiientes para o ensino de graduagdo, promoveu a
Oficina de Trabalho: “O Curriculo como Expressao do Projeto Pedagégico: um
processo flexivel”, elegendo como elementos centrais de discussido a FLEXIBILI-
DADE e a DIVERSIDADE.

A presente Oficina de Trabalho d4 seguimento a outra iniciativa dessa mesma
natureza, concretizada pelo ForGRAD em setembro de 1999, na cidade de Curitiba/
PR e sediada pela Universidade Federal do Parana. A Oficina de Curitiba teve por
objetivo discutir e formular os marcos conceituais, as abordagens e as estratégi-
as, como elementos constitutivos de novo Projeto Pedagdgico para os cursos de
graduacdo, a partir dos parametros propostos no Plano Nacional de Gradua-
¢do (PNG). Como resultado final, apresentou-se o texto referencial intitulado “Do
Pessimismo da Raz3o para o Otimismo da Vontade: referéncias para a construcio
dos projetos pedagégicos nas IES brasileiras™. Os propésitos do referido texto
centram-se na discuss@o e na formulagdo de marcos conceituais, abordagens e
diferentes estratégias para a construgio e a implementago dos projetos pedagégi-
cos (ForGRAD, 1999a).

Para a realizagdo desta Oficina, a Pré-Reitoria de Assuntos Académicos
(PROAC) da Universidade Federal Fluminense (UFF), na crenga da necessidade de
se promoverem e aprofundarem as discussdes em torno da proposi¢do de novo
modelo de estrutura curricular para o ensino de graduag3o, aliou-se ao ForGRAD
para implementar esta proposta.

O objetivo principal desta reunido temdtica foi oferecer diretrizes gerais e
subsidios para a formulagio de propostas curriculares mais flexiveis, articuladas
com o Projeto Pedagogico e capazes de promover a dinamizagdo do ensino de
graduagio, integrando a multiplicidade de experiéncias e saberes que hoje
consubstanciam o aprender.

Visando a atingir este objetivo, a Oficina iniciou os trabalhos com a conferén-
cia Flexibilidade e Diversidade nos Curriculos de Graduagéo: para refletir so-
bre o ensinar e o aprender na Universidade, proferida pela Prof® Dr* Nilda Alves,
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), tendo como debatedor o
Prof. Dr. Luiz Carlos Siqueira de Manhies, da UFF.

Os trabalhos foram conduzidos pela Prof* Nilda Alves, que atuou como Coor-
denadora Geral da Oficina. A reunido contou com cerca de trinta participantes,
organizados em grupos de trabalho que conduziram suas reflexdes sob o tema
nonteador: “Flexibilizagio Curricular no Ensino de Graduag&o: a arquitetura da pra-
tica”. Para facilitar a dindmica dos trabalhos, o tema norteador foi dividido em
tépicos de estudo, contemplando os seguintes pontos: a) articulagio ensino/pes-
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quisa; b) componentes curriculares; ¢) avaliagao do ensino.

A metodologia da oficina compreendeu a discusso da temdtica proposta e a
apresenta¢do, ao final de cada sessio de trabalho, de relatdrios sintéticos, conten-
do as principais reflexdes, sugestdes e/ou considera¢des de cada grupo. Esta
dindmica permitiu socializar as discussdes entre os grupos e construir indicativos
para a estruturagio de um documento referencial.

Na dltima sessdo plendria, foram relatadas as conclusdes dos grupos, discu-
tidos e aprovados os principios gerais para a redagio de um documento referéncia.
Portanto, o documento ora apresentado tem o objetivo de contemplar, de forma
sintética, os resultados alcangados pelos respectivos grupos de trabalho.

Para alcangar os objetivos acima referidos, o presente documento € dividido
em dois momentos interligados. No primeiro momento, busca-se retratar o cenario
juridico-institucional que permeia o debate sobre a universidade brasileira e, em
particular, o ensino de graduagio, focalizando as a¢des que o ForGRAD tem pro-
movido no sentido de fortalecer as a¢des que buscam dinamizar os processos de
(re)elaboragio curricular nas IES. No segundo momento, apresentam-se as contri-
bui¢des dos grupos de trabalho, de acordo com a metodologia usada na Oficina.

Desse modo, as consideragdes emanadas dos grupos de trabalho s3o apre-
sentadas em trés topicos, que contemplam a articulag¢do ensino-pesquisa no ensi-
no de graduagio, a composi¢éo dos contetidos curriculares e a avaliagio do ensi-
no, pautadas na concepg¢io de flexibilizac¢io curricular.

Ainda na tentativa de sintetizar e compatibilizar as varias nuances emersas na
discussio dos grupos, o presente documento preocupou-se em abordar os aspec-
tos conceituais que envolvem a questdo da flexibilizagdo curricular, bem como de
sugerir alguns indicadores que venham a subsidiar a operacionalizag¢io das futu-
ras agdes das IES no tocante a (re)elaboragio dos seus programas curriculares.

3.3 UM NOVO PARADIGMA CURRICULAR: FLEXIBILIZACAO PARA A QUALIDADE

A Constitui¢do de 1988 apresentou-se como a superagdo institucional do
regime autoritario instaurado nos anos 60. Entre os diversos dispositivos que
incorporavam avangos na dire¢io da maior democratizagio da sociedade brasileira
e na tentativa de construgio efetiva da cidadania, encontrava-se a afirmacgfo da
autonomia universitdria (art. 207). Na seqiiéncia deste esforgo legislativo, deu-se a
aprovagdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (N°9.394, de 20/
12/1996), em que aparecia reiterado o principio da autonomia e eram desdobrados
os seus reflexos nas varias dimensdes da vida académica.

Diante desse novo contorno juridico-institucional, e buscando sistematizar o
conjunto das reflexdes e contribui¢des acumuladas ao longo de toda a sua trajeto6-
ria histérica de reunides, encontros e féruns nacionais, o0 ForGRAD elaborou e
aprovou (em maio de 1999) o Plano Nacional de Graduagao (PNG). O PNG € um
documento que busca estabelecer principios para nortear as atividades de gradu-
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acdo, enquanto apresenta diretrizes, parimetros € metas para o seu desenvolvi-
mento concreto. Um destes principios refere-se exatamente 4 autonomia universi-
tdria, que, contextualizada no 4mbito da graduagdo, traduz-se na “possibilidade de
apresentar solugdes proprias para os problemas da educagéiio superior € nio repro-
duzir formulas pré-determinadas™. As solug¢des vislumbradas dizem respeito a “ex-
perimentar novas op¢des de cursos e curriculos, a0 mesmo tempo em que alterna-
tivas didaticas e pedagdgicas sdo implementadas” (ForGRAD, 1999b, p. 8).

E importante ressaltar que, ao qualificar a autonomia nestes termos, ou seja,
trazendo-a para o campo da liberdade e da flexibilidade curricular e pedagdgica, o
PNG procura explicitamente contrapor-se 1:.1to a tradi¢do normativa e autoritaria
do Estado brasileiro em rela¢io ao ensino superior, quanto a percepgio tecnocritica
e corporativa da sociedade, para a qual a realidade social se segmenta segundo a
6tica dos interesses de corporagdes profissionais. Nessa perspectiva, a pluralidade
e a diversidade resultantes das multiplas experiéncias sdo percebidas como fatores
de enriquecimento e dinamizago do sistema educacional, de modo que, mediadas
pelo necessario processo de avaliagdo permanente, permitem que este possa acom-
panhar as constantes transformagdes da realidade, mantendo-se, ainda, em conso-
nincia com os mais amplos interesses sociais.

Na tentativa de oferecer um balizamento a estas experiéncias, 0 PNG propoe
diretrizes para os processos de elaboragio curricular, em que se destacam: a permea-
bilidade as transformagdes, a interdisciplinaridade, a formagéo integrada a realida-
de social, a necessidade da educagio continuada, a articulagio teoria~pritica e a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensiio. Todas estas dimensdes, en-
tretanto, devem articular-se a partir de um projeto pedagégico que, construido
coletivamente, integraria tanto os diferentes cursos no projeto institucional, quan-
to as diversas dimensdes curriculares na concepgio global de cada curso.

Nesse ponto, deve-se notar que os processos de diversificagio e flexibilizagao
curricular decorrem do exercicio concreto da autonomia universitdria, e devem
encontrar seus limites tanto nos projetos pedagogicos quanto nos mecanismos de
avaliac@o institucional. Essa constata¢do ndo conduz, entretanto, a passividade
acritica diante dos processos; leva, ao contrario, a afirmacao de que € necessario
que sejam qualificados no sentido de conduzir o ensino de graduagdo a um pata-
mar superior de qualidade.

A sociedade contemporinea vem-se caracterizando pela participagao cres-
cente das transformagdes e inovagdes tecnoldgicas na mediagio de todas as di-
mensdes das relagdes sociais. Isto ocorre no 4mbito de uma estrutura cuja repro-
ducdo se processa sob a hegemonia do conhecimento técnico-cientifico, que, por
sua vez, tem apresentado desenvolvimento com dindmica acelerada e complexida-
de crescente. Sendo assim, a formagao em nivel superior, para possibilitar a inser-
¢ao profissional nesta realidade, exige a construgiio de relagées com o conheci-
mento que levem ao efetivo dominio de seus fundamentos e, nio, apenas a assimi-
lagdo das possiveis aplicagdes momentineas. Ao mesmo tempo, na perspectiva do
homem que se emancipa — ao relacionar-se com a ciéncia e a técnica, ndo como um
fim em si, ou para si, mas como forma especifica, e determinada, de agir e interagir
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no mundo —, apresenta-se a necessidade da relagdo com o conhecimento que
incorpore a historicidade de sua elaboragio, os contornos epistemolégicos em que
cada drea se insere e, ainda, os impactos exercidos sobre a sociedade e a cultura.

Na interse¢do dessas duas dimensdes do processo de formagdo reside a
necessaria construgao da racionalidade ndo-instrumental, portanto, de uma razéo
critica. S6 a critica permanente permite, com base na reflexdo sobre seus fundamen-
tos, a operagfo criativa acerca do conhecimento existente, no sentido de acompa-
nhar, intervir e avangar, tanto no préprio desenvolvimento, quanto nos seus pos-
siveis desdobramentos tecnolégicos. Mas também, e fundamentalmente, é por
meio da critica radical que se pode evitar a fetichizagdo do mundo da técnica, ou
mesmo da ciéncia, incorporando-as como elemento importante, mas néo tnico, no
didlogo do homem com arealidade. A partir desta (re)conciliagdo entre o sujeito e
o objeto, serd possivel superar dialeticamente a aparente exterioridade do ho-mem
em relagdo ao conhecimento que ele produz. Assim, conduzido na perspectiva da
razdo critica, o processo de ensino qualifica-se para inserir-se na constru¢ao da
efetiva cidadania, pautada pelo humanismo renovado.

O ensino de graduagdo, voltado para a construgdo do conhecimento, sob a
ética da radicalidade critica, ndo pode orientar-se por uma estrutura curricular
rigida, baseada no enfoque unicamente disciplinar e seqiienciada a partir da
hierarquizagdo artificial dos contetidos, quando a realidade se apresenta em
multiplicidade interdependente; confinada aos limites da sala de aula, onde teoria
e pratica aparecem como elementos dicotdmicos e o ensino tem por base a exposi-
¢do submissa a conteddos descritivos, quando o processo de construgdo do saber
ocorre a partir da reflexdo sobre os fundamentos do conhecimento; mediada pela
permanente interagdo com a realidade; refratiria a diversidade de experiéncias
vivenciadas pelos alunos, quando eles sdo, de fato, o pélo nucleador do projeto
curricular; concebida na perspectiva da graduagio como etapa definitiva do pro-
cesso de formagio, quando a dinimica de transformagao da realidade explicita a
necessidade do aprender permanente.

Assim, a flexibilidade desponta como elemento indispensdvel a estruturagéo
curricular, de modo a atender tanto as demandas da sociedade tecnolégica moder-
na, quanto aquelas que se direcionam a uma dimensao criativa e libertdria para a
existéncia humana. Percebida neste contexto, a flexibilidade curricular ndo consti-
tui apenas possibilidade, mas condi¢io necessdria a efetivagdo de um projeto de
ensino de qualidade.

3.4 ARTICULACAO ENSINO-PESQUISANA GRADUACAO

A pesquisa, compreendida como processo formador, € elemento constitutivo
e fundamental do processo de aprender a aprender — aprendendo, portanto,
prevalente nos vdrios momentos curriculares.

Para realizar a articulagdo ensino—pesquisa na graduagio, € necessario que o
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Projeto Pedagégico possibilite simultaneamente o envolvimento dos atores, como
componentes individuais, e 0 apoio da estrutura institucional, como facilitadora da
integracdo entre ensino, pesquisa e extensio, para garantir a execugio do projeto.

Busca-se, com isso, caminhar na direcdo da transdisciplinaridade, abrindo
mao das disciplinas auto-referenciadas, para enxergar e assimilar as disciplinas
afins. O restabelecimento da prdtica transdisciplinar no ensino permitird desfazer
os limites entre prética, estigio, situa¢do problema, problematizagfo, extensio e
pesquisa, pois todos os elementos serdo principios formativos do ensino de gra-
duagio.

Para garantir a permanente atualiza¢io do Projeto Pedagégico, provocando e
estimulando o fazer pedagdgico cientifico — respeitando-se as especificidades de
cada curso ou area de conhecimento ~, para responder as necessidades regionais
€ nacionais, a estrutura curricular deve ser construida a partir da base minima,
indispensével para a formagao profissional. Em todo o seu percurso, coerentemen-
te com o Projeto Pedagégico que a norteia, deve-se adotar como referéncia o ato de
interrogar, (re)produzir e criar, isto €, interrogar a realidade de modo critico e
permanente, (re)produzir o conhecimento de modo consciente de suas limitagdes,
e orientar o aluno para a busca de solucdes criativas para os problemas com que
defronta.

O Projeto Pedagégico, assim construido, aponta para a atitude reflexiva e
problematizadora do aluno, que lhe permitira ser produtor do conhecimento. O
comportamento investigativo aplica-se tanto as atividades ditas em sala de aula,
como as fora dela, com a participagdo em: a) projetos de pesquisa e/ou extensao
realizados na institui¢do ou fora dela; b) eventos cientificos; ¢) atividades de
monitoria; d) atividades de extensio, na qualidade de ato de criagio, resolugio de
problemas, mas sempre como atividade de interrogagao, portanto, de pesquisa.

A concepgdo de ensino que tem na pesquisa seu elemento constituidor con-
trapde-se as préaticas baseadas na visdo positivista de constru¢do do conhecimen-
to, na qual os contetidos ficam fracionados, descontextualizados, desproblema-
tizados, resultando no aprendizado memoristico. A idéia do ensino articulado a
pesquisa baseia-se em atitudes analiticas, reflexivas, questionadoras e problemati-
zadoras, em que a aprendizagem parte das observag¢des proprias para indagar so-
bre o conhecimento e o proprio mundo.

Nessa perspectiva, os elementos curriculares adquirirdo novas formas e os
conteidos ndo serdo memorizados, mas apreendidos compreensivamente; a rela-
¢do professor—aluno serd a de parceiro, e a avalia¢do devera incluir, prioritaria-
mente, a andlise do processo, dos alcances e da reorganizagio das agdes.

Esta concepgdo de curriculo, como conjunto de atividades intencionalmente
desenvolvidas para o processo formativo, mediadas pelo professor e pelo aluno,
procura transformar as experiéncias episddicas existentes no conjunto de ativida-
des vinculadas a atividades tedérico-préticas em laboraténos, estigios, monografias
e seminarios. Trata-se, pois, de potencializar estas experiéncias de modo a
hegemonizar aquilo que hoje € emergente. Novas situagdes deverdo ser criadas,
principalmente em disciplinas tedricas e em situa¢des ndo-formalizadas, mas que
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envolvem processos formativos. Um fator fundamental é entender que tempos e
espagos curriculares diferentes serdo necessarios.

E necessdrio, contudo, destacar que, para articular efetivamente ensino—pes-
quisa / teoria~pratica na graduacgfo, precisa-se criar mecanismos para romper a
cultura dissociativa existente.

Entre os mecanismos disponiveis institucionalmente para efetivar esta rela-
¢do, pode-se destacar:

+ formulagio de um Projeto Pedagégico institucional que explicite o que a [ES
pensa sobre ensino, pesquisa, extensdo e sua articulagio;
elaboragdo dos projetos pedagégicos dos cursos em consonincia com o
Projeto Pedagégico institucional;
definig¢io das linhas de pesquisa, institucionalmente prioritdrias, estimulando
a interdisciplinaridade, sem engessar ou impedir a formulagido de projetos
inovadores que possibilitem a descoberta de novos saberes;
instituigdo de parcerias internas e externas, em atividades interdepartamentais
/ interdisciplinares com os diversos setores da sociedades;
divulgacgio das experiéncias bem sucedidas, para estimular novas iniciativas;
fortalecimento da avaliagdo institucional desses projetos, identificando as
dificuldades encontradas e as atividades relevantes;
promogio da articulagdo das licenciaturas com o ensino médio, observando a
reformulagio em curso e atenuando a dissociagio entre os diversos niveis de
ensino;
introdug?o, na formulagéio das politicas de educagio a disténcia, da necessi-
dade da articulagio ensino e pesquisa;
inclusdo na formagao pedagodgica, desde as séries iniciais dos cursos de
licenciatura, da relagio ensino e pesquisa / teoria e pritica;
sensibilizacdo do professor bacharel para a necessidade de buscar uma for-
magio pedagdgica.

Fundamentalmente, € necessario que, nesse processo, seja possivel, ao mes-
mo tempo, rever o conceito de pesquisar, considerando-o como uma atitude
investigativa a ser formada, e estabelecer uma forma transdisciplinar de tratar os
contetdos.

Finalmente, na implementagdo do Projeto Pedagégico, hd necessidade de
distinguir os principios filoséficos dos operacionais, que sio diferentes de drea
para area. A diversidade do padrido cultural e cientifico do docente e do corpo
discente influenciara fortemente o grau de aceitagao e elaboragéo do Projeto Peda-
goégico e da nova filosofia de educagio nas IES.

35 FLEXIBILIZACAO E COMPONENTES CURRICULARES

A flexibilizago curricular, compreendida como proposta de organizagio de

FORGRAD 1997 A 2004 109



contetdos, a partir da realidade de cada institui¢io no exercicio de sua autonomia,
nao se esgota na ampliagdo da oferta de disciplinas eletivas, possibilitando ao
aluno a montagem de seu curriculo; nem se reduz ao aumento ou redugéo de carga-
horéria de disciplinas ou do curso, pois a experiéncia demonstra que isso nio tem
significado a obten¢do de melhores resultados.

Na perspectiva do ensino articulado a pesquisa, os elementos curriculares
adquirirao novas formas: os contetidos nio serdo memorizados, mas apreendidos
compreensivamente; a relagao professor—aluno sera a de parceiros; as metodologias
serdo variadas e ativas; a avaliagdo nao serd a cobranga da falta ou o reforgo do
comportamento obediente, mas a analise do processo, dos alcances e da reorgani-
zacdo das agdes. O entendimento de curriculo sera o de um conjunto de atividades
intencionalmente desenvolvidas para o processo formativo, mediadas pelo profes-
sor e pelo aluno.

Compreende-se que essa relagdo acontecerd nas institui¢des que intencio-
nalmente nortearem seu Projeto Pedagégico para priorizar essa interagio. Sabe-se,
contudo, que nao acontecerd espontaneamente, porque pressupoe a alteracao nas
praticas pedagoégicas, para que deixem de conceber o aluno como reprodutor ¢
passem a concebé-lo como construtor de conhecimentos. Essa perspectiva requer
o Projeto Pedagégico construido a partir do novo paradigma de ensinar e aprender
na universidade.

Tendo em vista que a IES nio pode abrir mio de ser o lugar onde acontecem
experimentos pedagégicos e epistemolégicos, torna-se necessdrio rever a linea-
ridade e a hierarquizagio na proposi¢ido das estruturas curriculares, reconhecendo
a existéncia dos vdrios processos de aquisi¢io/producio do conhecimento, permi-
tindo ao aluno utilizd-los de acordo com suas potencialidades, levando em conta
os conhecimentos prévios adquiridos em sua experiéncia de vida.

Assim, € importante estimular um trabalho de criag@o coletiva, introduzindo a
participagdo em projetos, em que o professor e o aluno se incluam como autores,
desenvolvendo a capacidade de negociar, articular e ser solidario. Nesse sentido,
conforme salientado no item anterior, tempos € espagos curriculares diferentes
poderio ser necessarios. Entre os componentes curriculares, hd de estar presente
tempo livre, generoso, para permitir que ocorram momentos formativos inovadores
e proficuos.

Na flexibilizagdo dos curriculos, evidencia-se a importincia de buscar e de
permanentemente construir-se uma estrutura curricular que permita incorporar
outras formas de aprendizagem e formagao presentes na realidade social. Isso ndo
significa, no entanto, que deve ser subtraida a Universidade sua responsabilidade
quanto ao significado que estas experiéncias incorporadas devem ter para o proces-
so formativo. Nio se trata, portanto, de ficar aqui enumerando atividades que podem
ou ndo ser incorporadas, mas de estabelecer diretrizes para sua incorporago.

A Universidade, cabe dar direcdo ao processo formativo, pautada no seu
Projeto Pedagégico, levando em consideragéio os principios éticos e politicos fun-
damentais para o exercicio da cidadania, da democracia e da responsabilidade para
com o meio ambiente.
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Na perspectiva da coeréncia com o processo de flexibilizagio da estrutura
curricular, compreende-se que seus componentes devem possibilitar, de modo ple-
no, que o aluno busque a prépria dire¢sio nesse processo formativo — um processo
que considere as idiossincrasias e interesses especificos dos alunos, a0 mesmo
tempo em que respeite suas possibilidades intelectuais e sociais, além daquelas
relativas ao tempo necessdrio para realiza-la. Trata-se, assim de possibilitar ao
aluno escolher efetivamente seu caminho e percorré-lo no ritmo que lhe seja pos-
sivel.

Nessa perspectiva, abdica-se da idéia de que a estrutura curricular deve ser
compreendida como uma espécie de “forma” ou “formas” mais ou menos rigida.
Essa estrutura deve assumir que a diversidade de experiéncias se impde como
principio de realidade. Trata-se, portanto, de potencializar as conexdes sécio-poli-
ticas e profissionais do processo formativo.

A diversidade de componentes curriculares, que se espera estar contida em
tal estrutura, assume entdo a caracteristica de viabilizar, na sua plenitude, nio
apenas o Projeto Pedagdgico especifico do curso em questdo, em determinada
realidade social, mas, também, aqueles principios globais para ele preconizados.
Com isso, as atividades realizadas na institui¢ao ou fora dela, no meio académico,
profissional ou social, somente poderio ser incorporadas na medida em que se
integrarem aos referenciais fundamentais da estrutura curricular, especialmente os
referentes a atitude de interrogar e de criar.

O comportamento investigativo aqui priorizado se aplica tanto as atividades
ditas de sala de aula como as fora dela, incluindo-se os temas do cotidiano. A
viabilizagio desse modo de pensar exige que as mudangas estejam inseridas no
Projeto Pedagégico de cada curso, sendo necessaria a considera¢ao dos seguin-
tes aspectos:

* implementagao de a¢des que propiciem a formagio continuada do professor
como agente das mudangas, em parceria com os alunos, considerando que
ambos precisam aprender a lidar com essa nova forma de buscar e organizar o
conhecimento. (ex.: criagéo de niicleos de apoio pedagégico);
revisdo do conceito de pesquisa, considerando-a como atitude investigativa
a ser formada;
criagdo de comissdes de revisio curricular;
compreensio da forma transdisciplinar de tratamento dos conteudos;
implantagio de instrumentos administrativos que viabilizem a pratica de pro-
postas inovadoras;
necessidade de formagao continuada dos funcionarios envolvidos nesse pro-
cesso.

Para a operacionalizagdo destas mudangas, algumas sugestdes podem ser
apontadas:

* Participagdo em conselhos sociais da Crianga e do Adolescente.
« Participagdo em conselhos de Satide e de Educago.
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« Participagdo em projetos de pesquisa e extensao realizados na institui¢io ou
fora dela: atividades de extensio, na qualidade de ato de criagdo e ou resolu-
¢do de problemas, sempre como atividade de interrogagio, portanto, de pes-
quisa, subtraindo o cardter meramente assistencial tantas vezes observado.

« Participagio em eventos cientificos de importincia reconhecida no meio aca-
démico.

» Atividades de monitoria.

Por iltimo, € importante ressaltar que experiéncias diversificadas com relagao
a flexibilizagdo curricular comegam a ser implementadas em varias institui¢des do
Pais. Por isso, faz-se necessario que cada IES explicite seu entendimento sobre
esta questdo, a fim de evitar que a pluralidade de percepgdes leve a agdes isoladas
¢ descontinuas. Assim, entende-se que o ForGrad € um espago privilegiado de
reflexao conjunta, que, mediante orientagdes gerais, permite que as IES apliquem
sua experiéncia de forma articulada.

3.6 A AVALIACAO NA FLEXIBILIZAGAO CURRICULAR

O estudo da relagdo entre ensino e avaliagdo no processo de flexibilizagdo
curricular requer, necessariamente, a analise das formas de organizagéo do traba-
lho pedagdgico na universidade.

Na busca de novas articulagdes entre os conhecimentos ¢ na tentativa de
implementar concepg¢do menos rigida da trajetdria do aluno, que caracteriza o pro-
cesso de flexibiliza¢do curricular, a avaliagcdo deve ser entendida de forma ampla,
como atitude de responsabilidade da institui¢do, dos professores e dos alunos,
acerca do processo formativo.

Assim, ela pode ser percebida como movimento de reflexdo desses atores
acerca dos elementos constitutivos do processo ensino—aprendizagem: plano po-
litico-pedagégico, atividades curriculares, metodologias, relagao professor—alu-
no, instrumentos e tempos avaliativos, respondendo as particularidades de cada
componente curricular (pesquisa, aulas tedricas, praticas, laboratdrios, trabalhos
cooperativos, estigios, semindrios, aulas integradas etc.).

Na aceita¢éio da abordagem curricular como conjunto de possibilidades (cur-
riculo flexibilizado), diferentes processos avaliativos podem ser considerados:

« avaliagdo processual — andlise e reflexdo das dire¢des do plano de curso/
atividades curriculares e do desenvolvimento do aluno;

+ avaliagdo continua -~ procedimento realizado ao longo do desenvolvimento
do processo formativo;

« avaliagdo credencial — resultado somativo e de valoragao aferido pelos dife-
rentes instrumentos utilizados.

E necessdrio, no entanto, considerar que as formas de avaliacao serdio dife-
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rentes, na medida em que a flexibilizagao curricular gera abordagens diversas, até
dentro da mesma disciplina. Desse modo, pode-se identificar diferentes formas da
avaliacdo ser abordada:

* expressdo do conhecimento da drea;

* expressdo de construgdo de conhecimento ativa e colaborativa entre os alu-

nos;

* expressio de criatividade;

* expressdo da compreensdo das relagdes entre as dreas do conhecimento;

* expressio do raciocinio metodolégico proprio da drea de conhecimento.

A avaliagfio deve ser vista como processo constante de repensar a pratica
pedagégica, em todos os segmentos.
Nesse sentido, algumas proposi¢des podem ser destacadas:

* A avaliagio deve nortear-se pelo Projeto Pedagdgico do Curso.

* A avaliagfo deve focar-se no processo e, nao, no produto.

* Nos procedimentos de avaliagdo, deve-se identificar o mérito ou a relevincia
do que se vai avaliar, e observar os vdrios processos em curso (internos e
externos a institui¢io).

* No processo de avaliagio, deve-se:

- criar situagdes efetivas de sustentagio desse processo nos niveis adminis-
trativos;

- avaliar todas as situa¢des de aprendizagem, incluindo aquelas que tradicio-
nalmente ndo eram consideradas;

- observar a importdncia da educagdo continuada para dar conta das exigén-
cias em relag@o as novas formas propostas para avalia¢io;

- considerar o0 momento de vida do aluno e as diferengas no processo de
constru¢do do conhecimento, levando em conta a importancia da auto-avali-
agdo e a definigdo das habilidades que o aluno deve apresentar para demons-
trar que houve mudanga;

- utilizar processos diversificados, de modo a atender a situagdes diferencia-
das de aprendizagem e de modo de conhecer;

- atentar para o fato de que o processo educativo n3o se inicia nem se encerra
na sala de aula, considerando conhecimentos prévios do aluno, por meio da
competéncia demonstrada em processos avaliativos orientados para tal fim.

Ainda, na micro-dimenséo de disciplinas, ou suas equivaléncias, parece ser
vilido distinguir entre avaliar conteddos trabalhados, competéncias especificas e
habilidades/atitudes adquiridas ou agregadas.

Na macro-dimensdo, que estd explicitada no Projeto Pedagdgico do Curso,
aponta-se como objeto do processo avaliativo o saber; o saber ser, o saber fazer e
o saber conviver (distingdes do documento da UNESCO sobre a educagio no
século XX1), em que avaliar o saber conviver indica, principalmente, identificar a
capacidade de adaptacio do aluno as contradi¢des inerentes ao exercicio profissi-
onal e ao da cidadania. Portanto, no processo de avaliagdo, € fundamental que o
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discente se situe como sujeito ativo, reflexivo e participante das transformagoes.

E necessério lembrar, entretanto, que, na tarefa de (re)construgio da pratica
avaliativa, a premissa bdsica € a postura de constante reflexao dos educadores
sobre a pratica pedagégica e o acompanhamento do educando na sua caminhada
de construgdo do conhecimento.

Tentou-se indicar aqui alguns caminhos possiveis para uma proposta de ava-
liagdo assentada na concepgio de flexibilizagao curricular. Sabe-se, contudo, que,
para (re)pensar qualquer um dos aspectos que envolvem a avalia¢io (concepgio,
modalidades, fungdes, instrumentos etc.), € indispensavel que se proceda a refle-
xa0 da universidade como um todo e de suas relagdes com o contexto social mais
amplo. Desse modo, a universidade que se quiser pautada pelo ensino de qualida-
de tera de promover e aprofundar as discussdes em torno das rela¢des entre prati-
ca e teoria, da introdugio de perspectivas interdisciplinares, de unir ensino, pes-
quisa e extensdo como indicadores de melhoria do ensino universitario.

3.7 CONSIDERACOES FINAIS

Evidenciou-se, no presente documento, que os curriculos do ensino superior
ainda se norteiam pela influéncia da concepgio positivista de construgéo do co-
nhecimento. A forma linear como € organizado o conhecimento académico — do
geral para o particular, do teérico para o prético, do ciclo basico para o profissio-
nalizante, faz com que a pratica pedagdgica se sustente na idéia de que primeiro o
aluno precisa dominar a teoria para depois entender a pratica e a realidade, resul-
tando em um aprendizado memoristico.

Contudo, a emergéncia de analise mais apropriada dessas questdes se faz
sentir no seio da universidade, levando a compreensao de que, para realizar um
ensino de qualidade, € necessario superar a atual organizagio de trabalho pedagé-
gico. Trata-se de destacar a importincia da diversidade contextual, da pratica como
ponto de partida para a apreensio da teoria e da intervengio como sintese.

No nivel do ensino superior, essa compreensdo permeia e altera as priticas
tradicionais de ensinar e aprender. Essa perspectiva, do ponto de vista pedagégi-
€0, aponta para o processo de ruptura, no qual assume lugar privilegiado a pratica
do aluno. Trata-se, desse modo, de superar a légica tradicional dos curriculos,
teoria—pratica, para um processo que estimule a curiosidade, a busca de solugao de
problemas, o despertar de interesses, a criatividade na solu¢ao de problemas. En-
fim, um processo pedagdgico que, de fato, considere a indissociabilidade ensino~
pesquisa—extensdo como elemento estratégico.

Desse modo, entendendo a pesquisa como instrumento do ensino € a exten-
sdo como ponto de partida e de chegada da apreensdo da realidade, procurou-se,
no presente documento, contemplar os aspectos mais relevantes que emergiram
das discussdes dos grupos de trabalho participantes da Oficina sobre flexibilizagio
curricular.
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No momento em que se avizinham profundas mudangas nas estruturas curricu-
lares das universidades brasileiras, conseqiiéncia da regulamentac¢io da Nova Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, mais do que nunca € necessario
refletir e elaborar propostas sélidas e fundamentadas que justifiquem a exigéncia
da formagdo universitaria, como da existéncia da propria universidade.

Assim, espera-se que as proposi¢des aqui veiculadas venham a
consubstanciar as agdes futuramente implementadas pelas IES, no tocante as mu-
dancas que se fariao necessdrias no cendrio que se desenha para o ensino de
graduagao.

Deve-se ressaltar, no entanto, que as consideragdes contidas no documento
em questio nao tém a intengao de encerrar-se em si mesmas. Antes disso, a idéia é
abrir-se a novas discussdes e/ou reflexdes, motivo pelo qual foi apresentado no
X1 Férum Nacional de Pro-Reitores de Graduagao das Universidades Brasileiras,
e a partir desta publicagao passa a ser divulgado a todas as IES.

E importante lembrar, ainda, que o ForGRAD, desde sua criagdo, tem-se preo-
cupado em congregar as IES em torno de iniciativas que permitam o fortalecimento
de agdes comuns relativas ao ensino de graduagio. Assini, ndo poderia deixar de
se incluir no processo de discussio em curso, acerca dos rumos futuros do ensino
de graduagio, para buscar alternativas que viabilizem a passagem do otimismo da
vontade para a realidade do possivel.
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4 INDICADORES DE AVALIAGAO E QUALIDADE NA GRADUAGAO'

4.] APRESENTACAO

Dando continuidade as atividades desenvolvidas a partir da aprovagio do
Plano Nacional de Graduagdo em 1999, a Diretoria do Férum de Pré-Reitores de
Graduacdo das Universidades Brasileiras (ForGRAD) gestao 2000/2001, realizou a
terceira Oficina de Trabalho: *“Indicadores de avaliag@o para a graduagfo”, na
Universidade Estadual de Campinas, em Campinas — S3o Paulo, no periodo de 16 a
18 de agosto de 2000.

Além dos membros da diretoria do ForGRAD, a Oficina de Campinas contou
com a participagdo de especialistas da drea de avaliagdo e de Pré-Reitores de
Graduagio, com representagdo de todas as regides brasileiras.

A idéia da Oficina sobre avaliagio da qualidade da graduagio surgiu da ne-
cessidade de serem aprofundadas as discussdes para o estabelecimento de alguns
principios norteadores para esse processo. Ndo se pretendeu construir uma nova
matriz para a realizagdo de avaliagdes em substituicdo aquelas existentes, mas
antes de tudo, aprofundar as bases para a construgdo de uma cultura avaliativa
que seja parte integrante do projeto pedagdgico da Instituigio e de seus Cursos de
Graduagio. Procurou-se ndo perder de vista o fato de que uma avaliagdo realizada
a partir de pardmetros e indicadores comuns pode levar a distor¢des que nio
respeitam as especificidades e caracteristicas institucionais e regionais de nosso
pais continental. Do mesmo modo, a auséncia de indicadores que permitam uma
comparabilidade minima entre as Institui¢des, pode afetar de forma negativa o
estabelecimento das metas e a¢des a serem perseguidas ao longo do projeto peda-
gdgico institucional, apds a analise da avaliagdo.

Além dos trabalhos em grupo, a Oficina teve inicio com a mesa redon-
da:”Implicagdes conceituais para uma pratica avaliativa®, com a participagdo dos
Profs. Drs. Dilvo L. Ristoff (UFSC), José Dias Sobrinho, e Luiz Carlos de Freitas
(Unicamp). No segundo dia, houve a palestra: “Inclusdes e exclusdes causadas
pelos indicadores avaliativos™ proferida pela Dra. Bernadete A. Gatti (CEE-SP,
Fundagdo Carlos Chagas e PUC-SP). Nos periodos da tarde e no terceiro dia,
ocorreram os trabalhos em grupo.

Para apresentacio do produto da Oficina, foi constituida uma Comissio de
Redagdo para a elaboragdo do presente documento, que tem por propdsito ser mais
uma fonte para os debates acerca da temdtica em foco. Como conseqiiéncia da
Oficina de Campinas foi escolhida a “qualidade da graduacéo” como eixo temdatico

* Texto elaborado a partir da Oficina de Trabalho de Campinas/SP, realizada de 16 a 18 de
agosto de 2000.

FORGRAD 997 A 2004 119



do XTIV Férum Nacional do ForGRAD, a ser realizado na cidade de Curitiba,de 20 a
24 de maio de 2001. Durante o evento, este texto estard sendo utilizado como ponto
de partida e referéncia para as discussdes do Grupo de Trabalho sobre Indicadores
de Qualidade.

Além disso, a exemplo do que ocorreu com o produto das Oficinas anteriores
promovidas pelo ForGRAD, haverd a divulgagdo do presente documento a todas
as Institui¢des de Ensino Superior brasileiras.

Angelo Luiz Cortelazzo
Coordenador da Comissdo de Redagdo e
Vice-Presidente do ForGRAD

4.2 INTRODUCAO

Trabalhar com a graduagdo numa sociedade complexa como a que estamos
vivendo, significa passar pela discussio do processo de avalia¢do tanto da insti-
tui¢do, como dos Projetos Pedagégicos de curso. A diversidade cultural e a profu-
sdo de conhecimentos fazem com que as institui¢des analisem as formas que utili-
Zam para transmitir, gerar e socializar o conhecimento.

Herdeiro de uma convulsio social e econdmica, o milénio inicia com fortes
transformagdes nas politicas econdmicas, sociais e nas questdes epistemoldgicas.
As expressdes que floresceram para conceituar ou classificar essas mudangas sdo
variadas e de dificil acordo na significagio de suas terminologias: neoliberalismo,
globalizagdo, pés-estruturalismo, pés-modernidade. Estas novas tendéncias rece-
bem tanto criticas e rejeigdes, como aceitagdes e defesas.

Como resultado, encontramos forte conseqiiéncia na educagio: mudangas
paradigmaticas, mudangas na fungdo social da universidade, na organizagio
curricular, na énfase metodolégica, na relagdo com a sociedade.

A universidade até entdo se estruturou pelo paradigma da modernidade tra-
balhando o conhecimento muito mais como produto do que como processo. (Cu-
nha, 2000), com a tradi¢fio de fazer ciéncia pela forma positivista, valorizando as
certezas e punindo as dividas. H4 nessa estruturagio, a percepgio de que a teoria
vem sempre antes da pratica e que esta deve ser compreendida como aplicagdo
exclusiva daquela. Com esta compreensio, a graduagdo tem organizado o conheci-
mento em grades disciplinares estanques, hierarquicas, fragmentadas e tem locali-
zado os estdgios curriculares sempre no final de seus cursos. E valorizado um
curriculo altamente especifico e especializado.

Contrapondo-se a esta visiao de conhecimento como resultado e produto, ha
hoje uma tendéncia para ver e entender o conhecimento como processo, o que
exige da instituig@o, do professor e do aluno, diferentes capacidades e competén-
cias. Esta tendéncia altera as formas metodoldgicas usadas e coloca para a gradu-
acdo desafios em fazer com que se renove e se dé novo significado ao eixo pedagé-
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gico da indissociabilidade entre o ensino e a pesquisa.

Essa preocupagio foi enfatizada na Oficina de Niter6i (ForGRAD, 2000) que
trabalhou o curriculo como expressio do projeto pedagdgico e o ensino voltado
para a construgdo do conhecimento sob a 6tica da radicalidade critica, da transpo-
si¢do das disciplinas auto-referenciadas, da incorporacdo da atitude reflexiva e
problematizadora e da pesquisa como seu elemento constituidor. Estas concep-
¢Oes contrapdem-se a cultura dissociativa ainda muito prevalecente.

O documento de Niter6i, que se ocupa da flexibilizagao curricular, entende
que “Ha/perspectiva de um ensino articulado a pesquisa, os elementos curriculares
adquirirdo novas formas; os conteudos no serdo memorizados, mas apreendidos
compréeensivamente; a relagdo professor-aluno sera a de parceiros; as metodologias
serdo variadas e ativas; a avaliagio nédo serd a cobranga da falta ou o reforgo do
comportamento obediente, mas a andlise do processo, dos alcances e da reorgani-
zagdo das a¢des” (ForGRAD 2000) e realga que isto acontecera nas institui¢des
que intencionalmente nortearem seu projeto pedagégico para priorizar essa
interagao.

Os processos de avaliag@o do ensino e das universidades tém ganhado des-
taque e forga na atualidade, na medida em que o Ensino Superior vem sendo objeto
de debate e de profundas reformulagdes, no Brasil e no mundo (Palharini, 1999).
Entre outras situa¢des, o debate toma em consideragio: as modifica¢des que se
operam nas relagdes entre a sociedade e o Estado, as inovag¢des na base técnica do
trabalho, a necessidade de expansiao acelerada da educagdo superior e a crescente
exclusdo social. Conseqiientemente, neste contexto tende-se a alterar, de modo
substancial, o lugar que a institui¢ao Universidade tem procurado ocupar no seio
da sociedade.

Neste contexto, situa-se a avalia¢io como uma atividade estruturada que
permite o julgamento da qualidade institucional, no sentido de sua responsabilizagio
com o social e no redimensionamento das a¢des da propria instituigéo.

A avaliagdo da graduag@o tem como caracteristica ser um processo. A idéia
de processo, por sua prépria definigdo, significa o que tem prosseguimento, que
ndo tem um término demarcado, que se realimenta no préprio proceder. A
conceituagio da avaliagdo como processo faz com que as Institui¢des de Ensino
Superior, no momento em que o tema € trazido para discussdo pelo ForGRAD,
tomem, ou retomem, a avaliagdo como um dos focos principais de suas preocupa-
¢oes.

Neste ano de 2000, finda a Década da Educag3o estabelecida em Jontiem em
1990. Da avaliagido das metas estabelecidas para serem atingidas por ela, pouca
coisa foi alcangada e, uma dessas, foi o maior acesso e a melhor qualidade do
ensino superior. A Cipula do Milénio ocorrida em Nova York, neste ano, novamen-
te estabelece a meta de garantia do ensino fundamental universal ¢ um ensino
superior de qualidade para um nimero crescente de individuos.

No caso brasileiro, onde a idéia de universidade ainda caracteriza-se pela sua
existéncia recente, ela se vé premida no embate ideoldégico manifesto nas concep-
¢oes de qualidade e avaliagdo. Isto €, de um lado € chamada e for¢ada a participar
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do esforgo de reestruturagio econémica, nos termos em que as elites politicas e
econdmicas a compreendem e, de outro, a se posicionar por um desenvolvimento
sustentado, autctone, comprometido com as necessidades sociais da maioria da
populagio. E, portanto, neste terreno que se funda a matriz principal sobre a qual
se assenta o debate sobre a qualidade do ensino nas nossas instituigoes universi-
tarias.

4.3 REFERENCIAS PARA A QUALIDADE DA EDUCAGCAO

Podemos dizer que para muitas Institui¢des de Ensino Superior (IES), a preo-
cupagio com a melhoria da qualidade de seu ensino deixou de ser buscada através
de tentativas de reformas cujo desenvolvimento e resultados nido se tornavam
visiveis no 4mbito da comunidade com um todo. A avaliagio, para a maioria dessas
IES, deixou de ser uma lista de intengfio de compromissos € metas que ciclicamente
eram adiadas. Aclara-se a cada dia que o processo avaliativo néo ¢ um modismo,
uma etapa burocrdtica a ser cumprida, mas parte do continuo repensar sobre o0s
fins e propdsitos da Institui¢io. Ela é também uma forma de assegurar a necessaria
prestacio de contas para a sociedade, de todas as atividades desenvolvidas, cons-
tituindo-se assim em importante ferramenta para o planejamento e a gestio univer-
sitdria (ForGRAD, 1999).

Segundo Gatti (2000) “avaliagdes sdo processos que devem gerar estimulo,
servir de alavanca, servir 8 mudanga ¢ a transformagio e ndo serem utilizados para
rebaixamento de auto-estima, seletividade, punigfo, diminuigio de valia™.

Os processos avaliativos de graduagfo sio entendidos na sua vinculagio
com os Projetos Pedagégicos e porisso, necessariamente, implicam julgamento de
valor e responsabilidade no plano ético. Estes procedimentos ultrapassam o mero
sentido de medir, de analisar, comparar, relacionar, hierarquizar e mesmo de emitir
julgamento sobre alguns referentes. Eles explicitam antes de tudo o sentido social
definido para o contexto de referéncia da IES, os fundamentos politicos, filoséficos
e éticos da instituigdo, o modelo avaliativo adotado e o dominio de validade das
conclusdes que dai podem ser formuladas.

O processo avaliativo assume significagio representativa quando as condi-
¢oes histdricas e as caracteristicas especificas da Instituigdo de Ensino estio con-
templadas no projeto elaborado e na metodologia empregada. Essa Institui¢do tem
uma histéria prépria, um percurso peculiar, uma condugio especifica, um olhar
focado na diversidade cultural local.

Nesse sentido o Forgrad, acompanhando as discussdes tedricas da avalia-
¢ao, reconhece que nio ha modelos gerais validos e recomenda que estes sejam
construidos por e para o contexto especifico de cada [ES e que sejam validados em
sua consisténcia especifica (ad hoc, no dizer de Gatti, 2000). O sistema ad hoc
permite ter os indicadores bem colocados e ndo ter padrdes idealistas. A significa-
¢30 de um processo avaliativo depende, sobretudo, do retorno construtivo dos
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seus resultados e que, pela sua continua execugio, contribua para transformagoes
institucionais relevantes para si mesma, para seu contexto de referéncia e para o
sistema educacional superior do pais.

Ao realizarmos a avaliagao temos que ter em mente que a universidade néo se
resume na sua estrutura fisica ou administrativa, no coletivo de seus professores,
alunos e funciondrios, nem mesmo no espaco de produgao e socializagio do co-
nhecimento. A avalia¢do aclara que a universidade € o seu projeto pedagégico
dinamizado e, portanto, uma realidade complexa em interagao com as contradi¢des
sociais e um processo histérico social de produgio e superagdo em condigdes
histéricas determinadas.

Desenvolver um processo avaliativo € assumir como valor a democracia
institucional, a liberdade nas ac¢des e a ética no fazer. Sendo a avaliagio uma pos-
sibilidade da democracia e, enquanto pratica cotidiana de uma realidade essencial-
mente complexa e miltipla, se realiza, se, democraticamente for assumida por todos
os seu integrantes de forma rigorosa, isenta € auténoma.

Cunha (2000) enfatiza que “‘a crenca de que a avaliagdo deve ter uma virtude
emancipatoéria faz parte da luta dos que querem construir, também pela educagio,
uma sociedade mais democratica” € um processo no qual afloram conflitos e con-
tradi¢des que sdo constituintes da propria academia e da sociedade, mas que
supdem também o enfrentamento desses conflitos e contradigdes e o
questionamento dos suportes das suas idéias e praticas.

Etimologicamente avaliar significa atribuir valor a alguma coisa, dar a valiae,
por isso, nio é uma atitude neutra. Estfio presentes nela, as escolhas feitas sobre
as politicas implementadas, as op¢des da elaboracdo do projeto pedagdgico, os
métodos avaliativos implementados. Sendo a ndo neutralidade um fato, interessa
na avaliagdo 0 compromisso com o questionamento, com a critica, com a expressio
do pensamento divergente, e a explicitagio das diferengas no plano das teorias, da
epistemologia e dos métodos de investigacao. Trata-se, portanto, de um processo
marcado pela ambigiiidade, pela discusséo e pelos consensos implicita e explicita-
mente assumidos pelos discursos e priticas.

A avaliagao no contexto brasileiro surge como mecanismo balizador da qua-
lidade das IES, cumprindo uma fungiio educativa de permitir a expansio € o0 acesso
ao ensino superior, sem queda de qualidade. Os modelos atuais de avaliagio con-
templam mecanismos externos e internos. Os primeiros, com indicadores univer-
sais e quantitativos para todas as institui¢des, objetivam uma comparagio entre
elas e se baseiam em questdes consideradas de prioridade nacional, muitas vezes
uniformizando critérios e desestimulando a diversidade. J4 o modelo de avaliagio
interna, que contempla a especificidade institucional, permite o continuo aperfei-
¢oamento, pois seus resultados podem ser utilizados na analise do Plano de De-
senvolvimento Institucional. Ainda que tal modalidade seja regulamentada como
politica de avaliagio nacional, ndo tem sido implementada com a mesma intensida-
de e impacto da avaliagao externa. De todo o modo, ndo pode ser desejado que a
avaliagdo se reduza apenas a um processo interno e auto-avaliativo. As IES preci-
sam ser avaliadas externamente, permitindo assim a necessdria interferéncia dos
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segmentos sociais apropriados, na reflexio e direcionamento de seu projeto peda-
gobgico institucional e de cada curso de graduagio.

Na légica da racionalizagdo econdmica, onde o imperativo € fazer mais, melhor
e de forma mais barata, a avaliagdo assume a fungdo de diferenciar, inclusive
hierarquizando os centros de formagéo. O pressuposto que subjaz a essa légica, é
o de que, em fungio da grande demanda atual e futura por esta modalidade de
ensino, e por conseqiiéncia, da grande diversificagio dos sistemas de ensino ja em
andamento para atender esta demanda, torna-se necessdrio diferenciar os centros
de formagéo superior através de um padrio de qualidade orientado para os diferen-
tes segmentos sociais que dele queiram fazer uso. A questio nio € se uma exclui
ou nao a outra, até porque ndo exclui, mas sim que 6tica privilegiar quando encami-
nhamos o processo de avaliagio.

Vencido o desafio de estabelecer os objetivos da avaliagdo, teremos de en-
frentar um outro obstdculo. Trata-se de determinar os pardmetros da avaliagdo a
ser realizada. A partir do que podemos afirmar que algo tem ou nio a qualidade que
se espera no processo de formagao realizado pela graduagdo? Serd a qualidade um
conceito universal? Aquilo que € bom numa IES também o seré para outras? De
que depende a qualidade?

Como proceder a esta comparagio, constitui um grande problema a ser supe-
rado. Se admitirmos que a qualidade de algo depende de uma referéncia, temos de
admitir que podemos ter qualidades diferentes ndo necessariamente superiores
umas as outras.

Qualidade e quantidade: processo dialégico

A avaliag@o € um processo dialégico que permite olhar as dimensdes quanti-
tativas e qualitativas como expressdes do vivido e do almejado, como projeto de
formacio relevante para o individuo e para a sociedade. A dtica dialdgica permite
na pratica, rever o valor das dimensdes quantitativa e qualitativa, compreendendo-
as como partes indispensdveis do projeto politico pedagégico no qual esta conti-
do o rol dos indicadores.

Os aspectos quantitativos e qualitativos promovem a autoconsciéncia da
Instituigdo. Esses aspectos adquirem importancia na medida que permitem o diélo-
go entre os elementos envolvidos, que esclarecem os limites e os alcances, bem
como sugerem novos marcos de identificagio com os ideais buscados na constru-
¢do de uma formagao cientifica e técnica comprometida com o social.

Assumir a avaliagdo politicamente implica na decisdo da Institui¢io de inter-
vir no processo de formagao, bem como proporcionar as condi¢des para a integragio
do ensino com a realidade social, com énfase no impacto da avaliagdo no processo
de transformagio social.

Belloni (2000) aponta que os debates e as tentativas mais significativas de
implementar avaliagdo de modo sistematico nas Institui¢ées de Ensino Superior,
no Brasil, datam do inicio da década de 80. Existiam duas tendéncias principais: a
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de controle e hierarquizagdo - tendéncia meritocratica voltada para identificagdo e
selecdio dos melhores com vistas a politicas de incentivos e financiamentos e a de
identificag@o das insuficiéncias e potencialidades das instituig¢des e do sistema -
tendéncia da efetividade cientifica e social, orientada por uma légica de transfor-
magcao. Para Belloni, esta tendéncia visa a constru¢io da qualidade e da exceléncia
nao excludente mediante a identificagdo dos acertos e das dificuldades.

O didlogo das dimensdes quantitativa e qualitativa revela os compromissos,
as trajetdrias, os momentos, os determinantes, o sentido e as implica¢des de cada
IES, bem como apontam a diversidade de dire¢des abertas e possiveis.

Nesse sentido € preciso explicitar as determinagdes histéricas da realidade
atual das IES, sem, contudo, toma-las como justificativas para o que € feito ou
deixado de fazer. E preciso perguntar qual a politica de graduagio e como ela tem
sido implementada nos varios cursos. A avaliagdo pode proporcionar as condi-
¢0es de romper com o determinado, com a acomodagio criando uma nova identida-
de exigida por um imperativo €tico.

Os dados/indicadores quantitativos e qualitativos denotam apenas uma cer-
ta qualidade que medeia as relagdes complexas e profundas entre eles. Nao basta
verificar o espago fisico, o sistema de bibliotecas, laboratérios, equipamentos, a
relagdo professor-aluno, o nimero de inscritos, de ingressantes ou de concluintes,
a evasio e a repeténcia. Por mais que esses dados possam ser reveladores de uma
realidade, devem continuamente ser buscados seus limites, pressupostos, possi-
bilidades, implicag¢des e interpreta¢Ges para além do explicitado. Mais importante
que saber dados sobre quantas publicagdes, pesquisas, graduados, professores,
evasio, € perguntar o sentido e a importancia do ensino e da pesquisa do ponto de
vista da sociedade, da politica, da cultura, da constru¢iao de uma sociedade justa,
igualitaria e plural.

A qualidade do processo avaliativo nao esta na sua capacidade de julgar ou
denunciar, mas em sua capacidade de indagar e de provocar reflexdes proprias,
possibilitando a amplia¢io permanente do refletido, do executado, do transforma-
do. Este processo se faz nessa espiral crescente de reflexdes sobre as a¢des sociais
e culturais.

A dimensio de qualidade da avaliagdo permite o reconhecimento da
heterogeneidade como valor e da flexibilidade da estruturagio curricular em proje-
tos alternativos. Sua finalidade nédo se esgota no ambito da Institui¢do, mas deve
se constituir em uma ponte efetiva entre a universidade e a realidade social.

Como ressalta Cardoso (1991), “um projeto de avaliagio amplo, global e fun-
damentalmente preocupado com as condigdes para a elevagdo do padrio de qua-
lidade da Universidade tem que comegar analisando a prépria institui¢io Universi-
dade”. Cada IE tem um perfil, uma histéria. E preciso identificar esse perfil e recons-
truir essa histéria para avaliar o papel que cada Universidade especifica tem de-
sempenhado historicamente na sociedade e frente ao desenvolvimento da ciéncia,
colocando-o entdo em discussdo para definir se € isso mesmo que a comunidade
universitdria e a sociedade querem para essa Institui¢do, nesse momento € no
futuro.
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Assim compreendida, a qualidade revela-se como um conceito
multidimensional, onde quantidade e qualidade sio categorias indissocidveis, dado
que néo pode existir uma sem a outra. Avaliar, portanto, implica em considerar tanto
os elementos quantitativos que caracterizam as relagdes institucionais, inclusive
sua produgio, quanto os de ordem qualitativa. No que tange aos elementos quan-
titativos, estamos nos referindo a valores que expressam sua grandeza em séries
histdricas, passiveis de comparagio e acompanhamento. Ja no que se refere aos
qualitativos, estaremos considerando os juizos sobre as contribui¢des da IES para
o contexto social no qual se insere.

Objetiva-se, assim, superar o formalismo dos instrumentos de avaliag@o, apro-
priando-se dos dados/indicadores ja existentes em um movimento de reflexdo e
produgido de andlises com a participagiao dos atores envolvidos no processo de
avaliagdo. A apropriagdo dos indicadores e dos dados jé existentes pode servir de
base ao processamento “local” das andlises, permitindo uma maior liberdade de
valoragdo e inferéncia de juizos sobre os dados. Nesta perspectiva 0 processo
pedagogico deve ser o centro (em termos metodolégicos) da avaliagio e ser sem-
pre referendado no Projeto Pedagdgico.

4.4 SINALIZADORES PARA A CONSTRUCAO DE INDICADORES DE AVALIACAO

Os estudos realizados sobre indicadores de avaliagdo demonstram que, tanto
o nimero como o papel que eles desempenham, varia acentuadamente. Por um
lado, eles compdem a principal base de comparagao nacional ¢ de sistematizagdo
dos relatérios, emitidos pelas comissdes verificadoras de avalia¢des externas. Por
outro, representam o conjunto de principios adotados pela Institui¢do para subsi-
diar a auto-avaliagio em consonancia com sua missio, diretrizes e objetivos edu-
cacionais. A auto-avaliag@io institucional se constitui num elemento de grande
importincia na gestdo de uma universidade, pois esse processo ird aferir e
compatibilizar, na medida do possivel, as visdes de qualidade dos diversos seg-
mentos e, ainda, preparar as bases para o planejamento instituctonal.

Os indicadores arrolados para o desenvolvimento da auto-avaliagio
institucional, sem desconsiderar dados quantitativos, poderdo enfatizar varidveis
qualitativas, garantindo a heterogeneidade e a especificidade da Instituigdo. A
opegdo para escolha dos indicadores devera ser amplamente discutida e legitimada
pelos vérios segmentos da comunidade universitdria e da comunidade externa.

Schwartzman (1997) discute sobre o grau de importancia de cada indicador,
relacionado ao espago e tempo em que ele esta sendo utilizado. Exemplificando, diz
o autor: “Na composi¢ao final do indicador de qualidade do corpo docente, o que
€ quanto € mais relevante: a titulagio ou o regime de trabalho?”. Dessa forma, ndo
existem respostas prontas para indicadores que representem julgamentos de valor.
A alternativa possivel para tais situagdes € um investimento que devera ser feito
na explicitagao das razdes que levam a comunidade académica optar por tal esco-
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Iha. A ponderagio dos indicadores ndo pode ser um procedimento arbitrario, quan-
to a escolha de pesos, mas devera ser analisada em cada situacao particular da
Institui¢éo, levando em consideragéo a sua “qualidade especial”, seu perfil, a ima-
gem e o reconhecimento que pretende alcangar.

Sob essa 6tica, a Institui¢ao, em seu programa de avaliag@o, articulada ao seu
Plano de Desenvolvimento Institucional, poderd elencar indicadores de avaliagao
que contemplem as seguintes dimensoes:

GLOBAL: isto é, o reconhecimento das demandas sociais e cientificas, bem
como as diretrizes contidas na LDB, Constitui¢cao Federal e Plano Nacional de
Educacdo.
EsPECIiFICA: no que se refere aos principios e diretrizes contidas no Plano
Nacional de Graduagdo (oferta de ensino superior e sua expansio, formagio
de professores, diretrizes curriculares, sistema de avaliagio, qualificagio de
professores, educagdo a distancia, financiamento e fomento a produgéo cien-
tifica).
ParTICULAR: diz respeito a vocacdo e inser¢do regional da IES, isto €, a
garantia da sua especificidade, da sua histéria e das diferengas culturais, dos
vinculos e compromissos estabelecidos com a comunidade regional. Os indi-
cadores arrolados para avaliar tal dimensio nao podem ser desconsiderados
pela avaliagio externa. Os avaliadores externos deverio apreciar e reconhe-
cer os julgamentos apreciativos contidos no relatério da Institui¢ao, avalian-
do arelagdo entre os resultados obtidos e as metas e agdes desenvolvidas no
seu Plano de Desenvolvimento Institucional.

No processo de elaboragio e selegao dos indicadores de avaliagio, tanto as
comissdes internas quanto as externas, devem considerar a amplitude do indicador
relacionado ao objeto a ser avaliado. Diz-se da amplitude quando um conjunto de
indicadores norteia o levantamento da realidade intrinseca da Institui¢do no que se
refere a sua eficiéncia e eficacia, entendidas como o alcance de resultados, confor-
me 0s recursos disponiveis, os insumos utilizados e o alcance dos objetivos plane-
jados. Os resultados gerados deverdo corresponder as expectativas da drea de
influéncia da Instituigdo. Associa-se a este desempenho, a efetividade prdpria e
distinta da Institui¢ao, considerada por Lapa e Neiva (1996) “‘como o balanceamento
entre a oferta dos produtos e resultados e as demandas que prevalecem em torno
de uma dada institui¢io de ensino (...) capacidade da institui¢io em corresponder
ao que dela se espera, e s dela, no seu préprio contexto”. Assim, sob esta ética,
cada institui¢do tem sua efetividade prépria e distinta, isto €, seu plano de opera-
¢do, ordenado e desenvolvido, com intengdes de desenvolvimento que se expan-
de, influenciando as relagdes no contexto do seu raio de ag@o. Este seria o mérito
da Instituigio.

A amplitude, descrita acima, contempla o desempenho da institui¢do, apuran-
do o que Demo (1988) chama de qualidade formal, isto €, avaliando os aspectos
pontuais da institui¢do, comparando indices e revelando atributos de desempe-
nho, mais voltados aos quantitativos.
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No entanto, a avaliagdo deverd considerar (...} aspectos que dependem da
visdo dos observadores e da posi¢io em que eles se colocam quando em relagdo
ao objeto de seu interesse” (Lapa & Neiva,1996). Esta dimensao contempla o grau
de satisfagdo dos usudrios em uma pretensa escala de valores, que pode se revelar
de modo diverso do ponto de vista de cada sujeito, apurando referenciais de
qualidade. Estes referenciais de qualidade estdo ligados ao que pode ser conside-
rado de utilidade reconhecida e aceita por aqueles que dio sentido aos resultados
do desempenho académico. Esta significa¢io move pensamentos e desejos que
promovem a interven¢ao nos rumos da Instituigao.

Avaliar a utilidade e a relevancia de uma ag#o institucional significa reconhe-
cer parametros estratégicos de valor emitidos pelas pessoas que constroem a qua-
lidade e dela usufruem. O desafio que se coloca no desenvolvimento da avaliagdo
institucional € exatamente o de construir indicadores e metodologias que possam
abarcar tanto as questdes de eficiéncia, eficicia e efetividade, das atividades orga-
nizadas no interior da institui¢8o, quanto as questdes de qualidade extrinsecas,
que deverdo ser apuradas pelos indicadores de satisfagdo dos usudrios, pontua-
dos pela utilidade e relevancia do que a universidade desenvolve e produz.

E importante considerar que os sinalizadores encaminham a construgio de
indicadores, tanto de desempenho quantitativo quanto qualitativo.

REFERENCIAIS PARA A CONSTRUGAO DOS INDICADORES

Considerando-se os indicativos acima como pardmetros para a elaboragio
dos processos avaliativos institucionais, torna-se necessario que cada Instituigdo
busque precisar seus referenciais. Estes referenciais estdo diretamente relaciona-
dos a concepgdo de educagao superior, de processo formativo e especialmente de
avaliagdo. Tomando-se em consideragio que a educagio superior devera respon-
der aos desafios da atualidade, propomos a andlise dos seguintes elementos:

Novo HuMaNIsMO: hd muito que os cursos de graduagido vém rompendo ou
deixando a desejar quanto a uma formagio mais humanistica de profissionais.
Este fato decorre, em certa medida, da dispensa das disciplinas e/ou ativida-
des que se responsabilizavam pelos questionamentos principais do sentido
da vida, permitindo a compreensio da dimensio ontolégica do homem;
CONSCIENCIA DAS IMPLICAGOES ETICAS: € preciso que no decurso da gradu-
acfo os profissionais realizem vivéncias e prdticas que possibilitem-no refle-
tir sobre sua dimensao de sujeito histdrico, politico e social e em que medida
as suas a¢des implicam melhorias ou retrocessos na condi¢ido de vida da
populacio com a qual trabalha. A Universidade cabe o compromisso de pen-
sar de que modo se responsabiliza e trabalha com o conteiido ético da forma-
¢ao dos novos cidadios. Neste sentido muitas vezes se observa preocupa-
¢ao centrada na competi¢io e consumo, descolando-se o eixo de atengio da
pessoa para um refor¢o a 16gica de mercado.

A UNIVERSIDADE COMO LOCUS DA PRODUCAO DO SABER: ter na Universidade
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o foco de produgdo e socializagdo do saber implica necessariamente na
integragio da extensdo com o ensino e a pesquisa. E preciso que a propalada
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio ganhe proporgdes reais
e efetivas nos cursos de graduag#o, pois tal processo € que permitird a forma-
¢do contextualizada do cidadéo, possibilitando-lhe maior autonomia intelec-
tual.

INTERDISCIPLINARIDADE: que o processo de construgdo do conhecimento
seja amplo e onde se motive a integragao disciplinar e seu didlogo, possibili-
tando andlises de dados sob diversos olhares constituindo-se
questionamentos permanentes sobre as verdades absolutas. Ir além da orga-
nizagio disciplinar dos curriculos, buscando novas modalidades
organizacionais para a sua integralizacio e observando-se a unidade que a
direcdo do projeto pedagdgico propde. A interdisciplinaridade estd intima-
mente relacionada a flexibilidade curricular. “Com a caracteristica de inter-
relacionalidade, cada vez mais a nogéo cartesiana de conhecimento que sus-
tenta os curriculos/ensino na Universidade vai cedendo lugar para uma com-
preensdo do conhecimento enquanto REDE, na qual a criagdo do conheci-
mento se d4 em relagdo e em interagio. A metdfora da Rede ilustra a compre-
ensdo de que no processo de criagio do conhecimento ndo h4 hierarquias e
nem linearidades. E um processo onde se vislumbram aproximagdes,
distanciamentos, provisoriedades, diferengas, similaridades, e alguns nés,
isto €, pontos de contato, ligagdes, reveladores de (outros) sistemas de signi-
ficagdes. Com esse processo a Universidade se descompartimentaliza, se
desfragmenta, permitindo que a formagio possibilite ao aluno transitar entre
as diversas e diferentes dreas do conhecimento, fazendo com que o mesmo
possa tecer o novo conhecimento em uma dindmica de interliga¢ao de concei-
tos, temas e/ou saberes, dando vida ao conhecimento” (ForGRAD, 2000).
INTEGRAGCAO CURRICULAR: a formacio na graduag@o precisa superar o pro-
cesso de ensino fragmentado, bem como as disciplinas criadas sob condi-
¢des muito particularizadas. E preciso privilegiar agoes integradas de discipli-
nas, bem como pensar o curriculo em sua amplitude de saberes e diversidade
de modalidades de consecugio, observando-se objetivos gerais que o curso
se propde, bem como aqueles relacionados as diferentes fases do curso,
encontrando a relagdo entre as disciplinas e o sentido de cada uma dessas
fases para o alcance das proposi¢des do Projeto Pedagégico;
HABILIDADES E COMPETENCIAS DOCENTES: necessdrio se faz construir pro-
cessos avaliativos que tenham presente, elementos que possam retratar as-
pectos didatico-metodolégicos, a compreensdo do professor sobre o seu
trabalho, a relagdo das disciplinas trabalhadas por ele com as demais do curso
e objetivos do conteido eleito, entre outros.

FLEXIBILIDADE CURRICULAR: a flexibilidade curricular ndo pode ser reduzi-
da a variagdo das formas de trabalhar os conteidos, mas essencialmente
pensar a construgdo e relagio dos contetidos no curriculo da graduagdo. E
necessdrio avangarmos do conceito de curriculos disciplinares para curricu-
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los teméticos, buscando com que o processo de construgio do conhecimen-
to, alcance niveis cada vez mais elevados de complexidade e inter-relagio,
superando o conceito do aprendizado linear, cumulativo, isolado e solidifi-
cando a interdisciplinaridade.

GERAR AUTONOMIA INTELECTUAL DISCENTE: a construgdo da autonomia
intelectual dos universitarios estd intimamente ligada aos processos de pro-
dugdo do conhecimento. O estudante precisa compreender e vivenciar o pro-
cesso de aprendizado, para que incorpore métodos que facilitem a constru-
¢io do seu saber, tendo claro também que ndo sao apenas os métodos cien-
tificos que produzem o aprendizado, mas que a este processo estd implicada
uma dimensio afetiva, subjetiva, estética da cognigo. E preciso que o uni-
versitario se apaixone pelo processo de aprender e se veja como sujeito cen-
tral deste processo de aprendizagem.

GESTAO PEDAGOGICA DOS CURSOS DE GRADUAGAO: um dos pardmetros
referenciais para avaliarmos a qualidade da graduagio e que freqiientemente
¢ considerado secunddrio nos processos de avaliagdo institucional diz res-
peito a concepgio e forma dos cursos de graduagdo serem administrados. A
dimensio de gerenciamento dos processos pedagégicos dos cursos € que ird
garantir em boa medida ag¢des interdisciplinares, atividades inovadoras no
curriculo e integragdo do pessoal docente para a consecugio dos objetivos
do curso. Também € perceptivel que um grande niimero de docentes com
atuac¢io em dado curso de graduagio desconhecem o projeto pedagdgico
respectivo, o que torna complexo o processo de execugdo do mesmo. Os
processos avaliativos, tal qual nos informa o Prof. José Dias Sobrinho, ...
ndo sAo processos sem sujeito ¢ sem objeto, jd que ndo ha produgio humana
que ndo seja enraizada em terreno social, e porque nio sio a simples execu-
¢do e o resultado de um conjunto de técnicas, as avaliagdes emergem em
determinadas condi¢des e cumprem seus papéis num quadro estruturado de
valores que, de um lado, lhes oferecem sustentagio e consisténcia relativas.
Por outro lado, essas avaliagbes desempenham também fun¢des de reforgo e
reafirmagdo de determinadas concepgdes e de negagéio de outras”. Desse
modo, o processo de gestdo dos cursos de graduagdo passa a ter importincia
fundamental, tanto na defini¢do dos projetos pedagégicos dos cursos, quan-
to na constitui¢fio da concepgio e forma de avalid-lo e ainda no compromisso
e integragio dos docentes ao mesmo. Dessa forma a construgdo dos
pardmetros de avaliagdo € histérico-social e os docentes e discentes, os su-
jeitos centrais do processo.

SENSIBILIDADE INSTITUCIONAL PARA A MUDANCA?$ a0 tempo que se busca
institucionalizar a avaliagio, também se faz necessario que os sujeitos dela
participantes estejam abertos aos debates e & proposi¢do de mudangas. As
coordenagdes destes processos devem buscar a adesdo das liderangas estu-
dantis, dos funcionarios técnicos, dos docentes, dos dirigentes e a medida
do possivel tornar piiblico e ao alcance da opinido piiblica seus resultados e
ainda mais, as medidas implementadas em decorréncia das avaliagdes.
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4.5 EXEMPLOS DE SINALIZADORES PRODUZIDOS NA OFICINA

Durante as discussdes em grupo ao longo da Oficina de Campinas foram
elaborados diferentes sinalizadores e indicadores de avaliagdo. Longe de expres-
sar o consenso, a construgao de uma matriz a ser seguida, ou mesmo uma recomen-
dagdo dos participantes da Oficina, esses sinalizadores foram compilados a partir
de diferentes agrupamentos e sdo descritos abaixo.

O agrupamento levou em conta aspectos ligados ao Projeto Pedagégico, aos
Recursos Humanos, a Infra-estrutura e a Gestao da Graduagio. Espera-se que esse
conjunto de sinalizadores seja capaz de potencializar a construgao de indicadores
que auxiliem na efetivagio da proposta de avalia¢io da Instituigdo.

Projeto Pedagégico

* Ag¢Oes comunitarias (internas e externas): tipo e grau de impacto dessas a¢des;
participa¢io em Conselhos Comunitérios;

* Articulagiio ensino, pesquisa e extensao;

* Coeréncia entre missao, diretrizes, politicas, metas e objetivos da IES e o
explicitado em seu PP;

* Condicles para o acesso;

+ Contribuigo socioeconémico-cultural;

* Diversificac¢do dos cendrios e priticas de ensino;

+ Envolvimento do corpo docente, discente e técnico-administrativo;

* Estimulo a autonomia intelectual dos alunos;

* Estimulo a preocupagio com a relevancia social do conhecimento;

+ Estimulo aos estudos interdisciplinares;

» Formag&o humanistica, critica e integral que promove;

* Inclusdo de processos educacionais para portadores de necessidades especiais;

* Metodologias de ensino orientadas para desenvolver o “aprender a aprender”;

* Natureza e diversidade dos estagios que oferece;

* Organizagao didatico-pedagégica e flexibilidade da estrutura curricular;

* Pesquisa como principio educativo e cientifico;

¢ Preparacdo do aluno para a educagio continuada;

* Relacéo do Projeto Pedagégico (PP) do curso com o PP Institucional;

+ Responsabilidade social e consciéncia das implicag¢bes éticas que promovem
o processo formativo;

Recursos Humanos

Corpo Docente:
* Atitudes éticas;
* Capacidade de adaptagdo a mudangas;
* Capacidade de trabalho em grupo e relacionamento interpessoal;
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» Compatibilidade de formag&o com as atividades curriculares desenvolvidas;

¢ Criatividade;

* Dedicacio;

* Efetividade do professor;

* Grau de compromisso com a IES;

« Habilidades diditico-pedagdgicas. Capacidade de negociagio e organizagdo
didatica;

* Integragdo graduagio/pos-graduacgao;

* Manejo de informacdes;

* Participacido em grupos de estudos e nicleos de pesquisa;

* Participa¢do em programas socials/comunitarios;

* Politicas de admisséo e selecio;

* Produgio Académica;

* Qualificagdo e experiéncia profissional;

* Resultados das avalia¢des (freqiiéncia, aproveitamento, auto-avalia¢do, ava-
liagdo docente e discente; atendimento extra-classe, relacionamento profes-
sor-aluno);

« Sélida formagao cientifica na drea especifica/ pedagégica/ humanistica e cul-
tural;

* Titulacao;

Corpo técnico-administrativo:
 Capacidade de adaptacdo a mudangas;
* Dedicagio;
» Efetividade;
* Formagao continuada;
» Formacio e qualificacio;
« Iniciativa e capacidade de resolver problemas;
* Manejo de informagdes;
* Participagio;
* Relacionamento interpessoal. Capacidade de Trabalho em grupo;

Corpo discente:

* Acesso;

* Acompanhamento de egressos: sucesso, realizagao pessoal e profissional,
etc.;

» Capacidade de adaptacdo a mudangas;

* Capacidade de resolugao de problemas;

* Capacidade de trabalho em grupo;

* Criatividade e iniciativa;

¢ Desenvolvimento sdcio-cultural;

* Dominio de vérias linguagens;
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» Envolvimento na produgio académica;

» Formagio profissional e cidada;

 Formagio que articule competéncia cientifica e técnica com inser¢do politica
e postura ética;

* Inser¢ao em programas de inicia¢3o cientifica, iniciagfio a docéncia, monitorias,
etc.;

* Manejo de informagdes;

* Mobilidade, retencdo, evasio, diplomagio;

* Participagdo em eventos;

* Participa¢iio em programas sociais/comunitarios;

» Satisfagao dos alunos;

» Tempo médio de conclusio do curso;

* Uso de meios (bibliotecas, etc.);

Infra-estrutura:

» Adequagio e eficiéncia das instalagdes e equipamentos;

* Bibliotecas;

» Equipamentos, recursos para informatica;

* Espagos de criagio e formagio;

« Existéncia e utilizagao de 6rgaos complementares;

* Hospital Universitdrio;

« Laboratérios;

» Recursos educacionais e facilidades de acesso para portadores de necessi-
dades especiais;

+ Salas de aula

« Salas de aula;

* Secretaria administrativa e académica;

Gestio:
« Didlogo com o ambiente externo;
« Disponibilidade de informagao. Sistema gerencial e de informacao;
* Envolvimento com os processos de avaliagao;
» Evasao ¢ retengio;
« Expansao de vagas com qualidade no ensino;
* Fluxo de informagio;
* Fomento; custos;
e Oferta de cursos diurnos e noturnos;
* Otimizac¢do de recursos;
¢ Parcerias/ intercimbios;
* Participagio nos processos deliberativos;
¢ Planejamento;
* Plano de desenvolvimento institucional;
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* Programas de apoio ao estudante;
 Programas de fomento;

* Relagio evasio/ocupagao de vagas ociosas;
« Sensibilidade institucional para mudangas;

4.6 cC DERAGCOES FINAIS

Na.- vasta supor a existéncia de um belissimo projeto pedagdgico para a
Instituigio e para cada curso, se estes nao forem acompanhados de medidas efeti-
vas que permitam a materializagio das proposi¢des desses projetos. A avaliagio
cabe, portanto, tomar como referéncia o Plano de Desenvolvimento Institucional e
seus desdobramentos; cabe ainda prover parimetros que possibilitem acompa-
nhar se a comunidade académica esta promovendo suas atividades de forma arti-
culada ao Projeto Pedagdgico institucional ou de cada curso e, com essa concep-
¢do, a avaliagiio da Graduagdo s6 ganha sentido se realizada de forma integrada a
avaliagio institucional.

Ao adotar o Projeto Pedagégico como referéncia fundamental, o ForGRAD
estd assumindo a concepgao de que a identidade ético-politica da Universidade se
expressa, particularmente, na qualidade de seus alunos e naquilo que ¢la prioriza.
Essa identidade se manifesta através de um conjunto de valores e de atitudes que
posicionam a comunidade académica como um todo, no contexto da sociedade em
que estd inserida e, conseqgiientemente, a concepgdo de qualidade refere-se ao
atributo que se manifesta em todas as faces desses inter-relacionamentos bem
como nos resultados efetivos que eles produzem:

Universidade

PP Institucional
Sociedade | Cendrio
~ PP Curso, Execugio/Gestao
\Acompanhamento/Gestﬁo
Medidas

Graduagio

Alunos/Profissionais

Sociedade

Processo Pedagégico
Processo Ensino-aprendizagem /
Organizagio e estrutura curricular
Gestao do curso
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Temos certeza de que construir um processo de avaliagdo que compreenda
esta complexidade ndo € tarefa ficil, mas a fungéo da Universidade é justamente
vencer os desafios que ela se impde, nas mais diferentes esferas do conhecimento.
Trata-se, portanto, de ousar vencer o desafio de construir um processo de avalia-
¢do da graduaciio capaz de considerar a complexidade do processo formativo na
educagio superior, ndo deixando de considerar os mesmos principios que condu-
zem o PAIUB, ou seja: a Globalidade, ou cardter institucional do processo, buscan-
do considerar a plenitude das relagdes internas e externas da Universidade; a
Legitimidade, ou reconhecimento da pertinéncia do processo pela comunidade; a
Participagio de todos os segmentos da Universidade; a Comparabilidade, através
de uma sistematica que permita comparar e relacionar dimensdes objetivas e subje-
tivas da Institui¢@o ¢ a Continuidade do processo.
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5 EpucacAo A DisTANcIA (EAD) NA GRADUAGAO:
AS POLITICAS E AS PRATICAS'

5.] APRESENTACAO

O Férum Nacional de Pré-Reitores de Graduagio - Forgrad, desde sua criagdo
tem se preocupado em congregar as Institui¢des de Ensino Superior (IES) brasilei-
ras em torno das iniciativas que permitam o fortalecimento de a¢des comuns relati-
vas a busca da melhoria da qualidade do ensino de graduagio.

Buscando sistematizar o conjunto dessas reflexdes e contribui¢Ges, o Forgrad
elaborou e aprovou em maio de 1999 o Plano Nacional de Graduacéo - PNG, o qual
objetiva estabelecer principios para nortear as atividades de graduacio nas IES, apre-
sentando diretrizes, parimetros e metas para o seu desenvolvimento concreto.

Dando continuidade ao debate dos grandes temas levantados pelo PNG na
conjuntura do ensino superior no pais, o Forgrad tem trabalhado as tematicas
prioritarias através de Oficinas de Trabalho, onde a diretoria executiva do Férum,
juntamente com “experts” e convidados das regionais, trabalha em regime intensi-
vo no sentido de gerar documentos referenciais as IES para que as mesmas possam
subsidiar seus debates internos e a reconstrucdo dos temas, dentro de sua
especificidade e histéria, sem perder de vista os elementos comuns,

Assim, foi realizada a Oficina de Curitiba: Do Pessimismo da Razdo para o
Otimismo da Vontade: referéncias para a construgdo dos projetos pedagigicos
nas IES brasileiras, a qual seguiu-se a Oficina de Niteréi: O Curriculo como
Expressdo do Projeto Pedagdgico: um processo flexivel, e apds a Oficina de
Campinas: Indicadores de Avalia¢do e Qualidade na Graduagdo. Estes textos,
juntamente com o PNG, representam alguns dos documentos referenciais que sub-
sidiam a comunidade académica no encaminhamento das questdes relativas ao
ensino superior de graduagao.

Dando seguimento 2 esta iniciativa, a atual Diretoria do Forgrad, Gestao 2001-
2002, elegeu como tema de discussio para sua primeira oficina: a EAD como moda-
lidade para o ensino de graduacfo, pretendendo examinar os componentes
epistemoldgicos, as abordagens e as estratégias para viabilizar projetos pedagdgi-
cos de graduagdo na modalidade de EAD e sua interrelagdo com outras dimensdes
da educac@o superior.

Vale ressaltar que a EAD deve ser pensada no contexto das politicas insti-
tucionais, corroborada pelos mesmos principios e diretrizes das demais modalida-
des de oferta de ensino de graduagio.

* Texto preliminar, elaborado a partir da Oficina de Trabalho de Curitiba/PR, realizada em 27
e 28 de setembro de 2001.
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Para subsidiar as discussdes no interior das IES sobre essa temdtica, a Ofici-
na iniciou os trabalhos com a palestra Marcos Conceituais, Diretrizes e Politicas
para a EAD, na perspectiva do Ensino de Graduacdo, proferida pela Prof®. Dra.
Maria Luiza Belloni, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), tendo
presidido a sessdo o Prof. Ricardo Antunes de S4, da Universidade Federal do
Parand (UFPR).

Em um segundo momento, foi apresentado o painel Vivenciando a EAD na
Graduagdo, com relatos de experiéncias das seguintes IES: UDESC, Prof. Marcos
Louren¢o Herter; UFMT, Profa. Maria Lucia Neder; UECE, Profa. Lucia Helena F.
Grangeiro; UFPR, Prof. Ricardo Antunes de Sa.

Os trabalhos foram conduzidos pelo Prof. José Ederaldo Queiroz Telles, que
atuou como Coordenador Geral da Oficina. Os grupos de trabalho foram orienta-
dos pela Prof’. Maria Luiza Belloni que acompanhou as discussdes acerca dos
aspectos epistemoldgicos e conceituais que envolvem a EAD. A reunifo contou
com cerca de 40 participantes, organizados em 3 grupos de trabalho que conduzi-
ram suas discussdes/reflexdes sobre os seguintes tépicos: a) EAD e a possibilida-
de de (res)significagao de paradigmas educacionais ; b) gestio pedagégica e admi-
nistrativa da EAD; ¢) politicas publicas e institucionais, fomentos e captagio de
recursos para EAD.

A metodologia da Oficina compreendeu a discussdo da temética propostae a
apresentagao pelos Coordenadores dos grupos, ao final da sessao de trabalho, de
relatérios sintéticos contendo as principais reflexdes, sugestdes e/ou considera-
¢des de cada grupo.

Esta dinamica permitiu socializar as discussdes entre os grupos € aprovar os
principios gerais para a reda¢iio de um documento referéncia. Logo, o presente
documento visa contemplar as considera¢des emanadas dos grupos de trabalho.

A intengdo, portanto, € constituir um documento que possa servir de base
as IES na construgao de seus projetos de EAD.

Esther Hermes Liick
Presidente do ForGRAD

5.2 INTRODUCAO

A educagdo deve ser compreendida como uma pratica social que pode dina-
mizar outros processos sociais importantes para a conquista de uma vida piblica
que se organize na busca da constru¢do de uma sociedade inclusiva.

Por esta razio, cabe as institui¢des educacionais refletir sobre as questdes
que assolam o mundo contemporaneo, como: a violéncia, a discriminag#o, a indife-
renga frente as desigualdades e exclusao sociais, a fim de que possam implementar
ag¢des que contribuam para o desenvolvimento de priticas que concorram para a
formagdo de uma ética de convivéncia mais solidaria.
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E necessario que se busque a compreensdo do como e do porqué dos proble-
mas sociais existentes, para a defini¢io do que fazer, em termos educacionais. A
educagio deve estabelecer diretrizes que orientem ndo sé a formagio técnico-
cientifica, que o mundo do trabalho requer, mas também a formagio do cidaddo que
uma sociedade inclusiva exige.

Os sistemas educacionais devem ter como finalidade maior contribuir para a
emancipagdo de sujeitos histéricos, capazes de construir seu préprio projeto de
vida e atuar num contexto de incertezas, instabilidades e de mudangas que o novo
cendrio mundial lhes impde.

O processo de globalizagio do mundo interpde outros desafios, exigindo,
conforme Ianni (1996), novas prdticas e ideais, novas formas de pensamento e
vbos de imaginagio, além do rompimento de situa¢Ges consolidadas e interpreta-
¢oes sedimentadas.

Esses desafios requerem debates e reflexdes profundos sobre o papel da
educagdo, a luz de consensos internacionais, como os apontados por Mello (1991):

* A educagdo passa definitivamente a ocupar, juntamente com a politica de
ciéncia e tecnologia, lugar central e articulado na pauta das macropoliticas do

Estado, como fator importante para a qualifica¢do dos recursos humanos

requeridos pelo novo padrido de desenvolvimento, no qual a produtividade e

a qualidade dos bens e produtos sdo decisivos para a competitividade inter-

nacional.

+» Ainda que por si s6 a educagdo ndo assegure a justiga social, nem se possa
esperar s6 dela a erradicag¢io da violéncia, o respeito a0 meio ambiente, o fim
das discriminagdes sociais, e outros objetivos humanistas que se colocam
hoje para as sociedades, ela €, sem divida, parte indispensavel do esfor¢o
para tornar essas sociedades mais igualitarias, soliddrias e integradas.

A aquisi¢do de conhecimentos bésicos e a formagdo de habilidades cognitivas

constituem condi¢do indispensavel para que todas as pessoas consigam, de

modo produtivo, conviver em ambientes saturados de informagdes e tenham
capacidade para processa-las, selecionar o que € relevante, e continuar apren-
dendo.

* O conhecimento, a informacdo e uma visdo mais ampla dos valores sdo a base
para a cidadania organizada em sociedades plurais, cambiantes e cada vez
mais complexas, nas quais a hegemonia do Estado, dos partidos ou de um
setor social especifico tende a ser substituida por equilibrios instdveis , que
envolvem permanente negociag¢io dos conflitos para estabelecer consensos.

Face a essas novas exigéncias, as IES ndo podem pensar uma educagio vol-
tada apenas para a questdo da escolaridade traduzida em conhecimentos e saberes
especificos para o exercicio de uma determinada profissio. Faz-se necessdrio pen-
sar numa educagdo com objetivos mais amplos, tanto em termos daqueles conhe-
cimentos como, € principalmente, na formag¢@o de um cidaddo mais critico e cons-
ciente para viver e participar desse novo contexto, em que se amalgamam o local, o
nacional e o mundial.
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Como institui¢des educacionais de grande importincia nesse novo contexto,
as IES devem alicergar suas a¢Oes em principios como os da Declaragdo Mundial
sobre a Educagao Superior":

* promover, gerar e difundir conhecimentos, por meio da pesquisa;

 prover um espago aberto de oportunidade para o ensino superior ¢ para a

aprendizagem permanente;

* educar para a cidadania e a participagido plena na sociedade com abertura
para o mundo, visando construir capacidades endégenas e consolidar os
direitos humanos, o desenvolvimento sustentavel, a democracia e a paz em
um contexto de justiga;
contribuir para a compreens3o, interpretagio, respeito, didlogo, preservagio,
reforgo, fomento e difusdo das culturas nacionais e regionais, internacionais
e histéricas, em um contexto de pluralismo e diversidade cultural;
contribuir na protecio e consolidagdo de valores sociais, que concorram para
a construgdo de uma sociedade democratica, justa, solidaria e tolerante;
contribuir para a formagdo de pessoas altamente qualificadas, através de
capacitac¢des profissionais em que estejam combinados conhecimentos tedri-
cos e prdticos de alto nivel, que se adaptem constantemente as necessidades
presentes e futuras da sociedade;
contribuir para o desenvolvimento e melhoria da educagao em todos os ni-
veis, em particular por meio da capacitagio de pessoal docente;
reforgar seu papel de servico extensivo a sociedade, especialmente as ativi-
dades voltadas para a eliminagdo da pobreza, intolerancia, violéncia, analfa-
betismo, fome, deterioragiao do meio ambiente e enfermidades, principalmente
por meio de uma perspectiva interdisciplinar e transdisciplinar para anélise
dos problemas e questdes levantadas.

Para garantir esses principios, as institui¢des de ensino superior devem rever
os paradigmas que t€m sustentado suas agdes, sobretudo em termos de sua
abrangéncia e significado social.

Consoante com este pensamento, o ForGrad ao assinalar principios e funda-
mentos para o ensino de graduagio, através do PNG, vislumbrando o novo século
que se inicia, chama a atengfio para os apelos que esse novo tempo nos impde sob
o signo da comunicag@o e da informagao:

€ necessdrio rever as formas de pensar, sentir e atuar sobre essa realidade, que ndo se
apresenta de modo linear, num continuum de causa e efeito, mas, de modo plural,
numa multiplicidade e complexidade inscritas em redes e conexdes, ampliando nossa
inser¢io no mundo. (ForGRAD, 1999)

O ForGRAD reforga, ainda, que € imprescindivel, no mundo contemporineo,
que haja nas escolas, uma educagio para a tecnologia.

! Declaragdo mundial sobre educagdo superior no século XXI. Paris: UNESCO, 1998.
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A racionalidade imposta pelas novas tecnologias de informagio e comunica-
¢do, como afirma Mello (1991), atingem, hoje, todas as camadas sociais. Ninguém
escapa dos avangos tecnolégicos. E preciso, por esta razio, que nio sé a classe
privilegiada tenha acesso a bens e servigos que as novas tecnologias tornam
disponiveis. E importante que a sociedade como um todo aprenda a utilizar os
novos instrumentos tecnolégicos. Da mesma forma que a pessoa € discriminada
socialmente caso ndo tenha dominio do saber veiculado pela escola, a nao utilizagio
de meios tecnoldgicos também podera ser utilizado como critério para discriminagao.

Por esse motivo, as institui¢des de ensino superior devem incorporar o uso
das novas tecnologias as suas praticas pedagdgicas, possibilitando aos seus alu-
nos uma vivéncia atualizada e contemporanea em relagiio aos avangos tecnolégicos.

As novas tecnologias poderdo, também, ser utilizadas pelas IES como um dos
meios para a ampliagio do processo de democratiza¢ao da educagio.

E importante se destacar, aqui, alguns dados da realidade educacional, que
poderdo ser trabalhados pelas IES no estabelecimento de suas politicas de ampli-
aglio de acesso ao ensino superior.

Segundo o INEP, em 1999, cerca de 1,79 milhéo de alunos concluiram o ensino
médio. A maioria absoluta pretendia dar continuidade aos seus estudos, conforme
indicam diferentes pesquisas utilizadas por esse Instituto. Apesar disso, o Censo
de Educagio Superior 2000 apontou que o nimero de vagas ofertadas pelas [ES
chegava apenas a 1.100.224 (um milhio e cem mil e duzentos e vinte e quatro) vagas
para 3.826.293 (trés milhdes e oitocentos e vinte e seis mil e duzentos e noventa e
trés) alunos inscritos no vestibular.

Das 1,1 milhio de vagas ofertadas para os 1.79 milhdo de concluintes do
ensino médio, apenas 22% (237.932) foram oferecidas por institui¢des publicas e
78% (862.242) pelas institui¢des privadas.

A concorréncia nas escolas publicas foi de 8.99 candidato por vaga, enquanto
que nas escolas privadas esse indice foi de 1.96. E importante notar que as vagas
iniciais nao tém sido preenchidas, embora haja um contingente potencial para tal.

Outros dados mostram, ainda, que o Brasil €, lamentavelmente, o pais da
América Latina com o menor indice de atendimento a jovens na faixa etdriade 18 a
24 anos no ensino superior, tendo cerca de metade do indice da Bolivia e um ter¢o
do Chile.

Em um plano meramente quantitativo, a demanda de formagdo, como pude-
mos ver, € maior do que nunca. Os dispositivos de formagéo profissional e conti-
nua estdo saturados.

Persistindo esses indicadores, a perspectiva de futuro do pais diante de um
cendrio de competitividade mundial € especialmente critica. A sociedade do co-
nhecimento exige, inegavelmente, uma competéncia técnico-cientifica e cultural
que deve ser desenvolvida com a participagio efetiva das instituicdes de ensino
superior. Isto requer um planejamento e investimento macico neste nivel de ensino
para se ampliar o nimero de vagas, especialmente nas regides do interior do pais.

Por este motivo, é fundamental que as institui¢des de ensino superior bus-
quem alternativas de solu¢éio capazes de acompanhar a demanda de formagéo que
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a sociedade estd a exigir. Somente com a utilizag@o das novas tecnologias da infor-
magio e comunicagfo serd possivel vislumbrar solugio para o problema.

Sob essa perspectiva, a educagio a distancia é, sem divida, um dos recursos
que as escolas deverdo considerar para satisfazer as amplas e diversificadas ne-
cessidades de formacéo e qualificag@o profissional.

Apesar da grande potencialidade da EAD para a democratizag@o do acesso
ela ndo pode ser vista como a redentora dos graves problemas educacionais brasilei-
ros. E importante, inclusive, que nunca se discuta a EAD dissociada da discussio
da Educagdo em sua ampla compreensdo. A EAD deve ser vista como mais uma
modalidade de organizagdo das atividades de ensino e de extensio das institui¢des,
que pode contribuir para maior dinamizagao dos projetos educacionais das IES.

E preciso rigor na sua adogo para que ela nio se transforme em apenas mais
um modismo ou um outro meio de mercantiliza¢do do ensino superior no pais.

Qualquer consideragdo acerca da educacio a distincia, no plano da gradua-
¢éo, passa, necessariamente, pelo estabelecimento de algumas premissas, a saber:

» ampliagio das possibilidades de acesso ao conhecimento e aos bens cultu-
rais;

« flexibiliza¢io no acompanhamento e estruturagio do processo de estudo;

* organizagio precisa e planejamento detalhado de cada etapa do processo;

* interag@o no processo de estudo e busca de maior autonomia dos estudantes
na produgio de conhecimentos;

* garantia de que as propostas pedagdgicas seguirdo o mesmo rigor em busca
de qualidade que as outras modalidades de ensino desenvolvidas pelas ins-
tituigoes.

E importante, ainda, que haja clareza por parte das IES que a EAD deve estar
inserida em seus projetos pedagégicos, como parte de suas politicas para o desen-
volvimento do ensino, pesquisa e extensao.

Tendo como norte essas premissas, buscou-se, com a realizagio de uma Ofi-
cina sobre EAD, atingir os seguintes objetivos:

+ discutir os marcos conceituais € elementos constitutivos da EAD como uma
modalidade para o Ensino da Graduagéo, no pais e no mundo;

« apontar as relagdes da EAD com os projetos pedagdgicos, com as diretrizes
curriculares e com a flexibilizag#o, e ainda com a avaliagio global e do proces-
so de ensino-aprendizagem;

* cotejar o cendrio juridico-institucional da EAD no pais, bem como as possibi-
lidades da EAD frente os desafios da universidade brasileira, muito especial-
mente no que diz respeito a expansao do ensino de graduagio com qualidade
e democratizagio do acesso ¢ da permanéncia neste nivel de ensino;

* levantar os atores e as entidades com potencial de aprimorar e fortalecer a
modalidade de EAD na promogéo do ensino de qualidade no pais.

Pautados nesses objetivos, os grupos de trabalho desenvolveram suas dis-
cussdes/reflexdes, cujos resultados sdo apresentados a seguir.
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5.3 A EDUCAGCAO A DISTANCIA E A POSSIBILIDADE
DE (RES)SIGNIFICAGAO DE PARADIGMAS EDUCACIONAIS

A Educagao a Distancia, na concepgao do ForGrad, € vista como uma moda-
lidade pedagdgica que pode, ao lado de outras modalidades, contribuir para a
busca de novos paradigmas educacionais que venham ao encontro dos principios
anteriormente descritos.

Dentre esses paradigmas, ganha destaque, a partir de Moraes (1997), aquele
que traz uma percepgio de mundo holistica, o contexto, o global, a visdo sistémica,
que enfatiza o todo em vez das partes. E uma visio ecolégica que reconhece a
interdependéncia fundamental de todos os fendmenos e o perfeito entrosamento
dos individuos € das sociedades nos processos ciclicos da natureza.

Esse novo paradigma traz como proposta pedagdgica:

¢ 0 reconhecimento da educacio como um sistema aberto, em interconexao
permanente com outras praticas sociais;
* o reconhecimento do ser humano em sua multidimensionalidade, dotado de
multiplas inteligéncias, com diferentes capacidades cognitivas;
* a educagdo associada a vida, conectada a realidade do individuo,
contextualizada;
* a compreensdo da complexidade do conhecimento e de seu processo de cons-
trugao;
a interconectividade dos conceitos, das teorias e dos problemas educacio-
nais.
a educagio que se propde a contribuir para a formagao do individuo cidadao,
em que o individual e o coletivo sdo pensados dialeticamente.

A Educacio a Disténcia, por suas caracteristicas, pode contribuir para o
avango de uma compreensio de educagdo como sistema fechado, voltado para a
transmissao e transferéncia, para um sistema aberto, implicando processos trans-
formadores que decorrem da experiéncia de cada um dos sujeitos da acdo educativa.

Essa modalidade exige troca, didlogo e interacio entre os atores da agdo
pedagbgica, integrando o aluno como sujeito da construgdo do conhecimento.
Isso redireciona o paradigma vigente, que se concentra mais nas condi¢des de
ensino do que na aprendizagem. A autonomia do aluno passa a ser um dos ideais
da ac@o educativa. Ele € estimulado, instigado a buscar, a ser ativo no processo de
construgdo do conhecimento.

O mundo contemporineo, em que o conhecimento evolui de forma incon-
troldvel, exige uma educagio voltada para a autonomia do aprendiz, o que implica
uma metodologia do aprender a aprender. Uma metodologia ancorada na produgéo
do conhecimento, através da investigagio e solugdo de problemas.

A EAD € uma modalidade que exige do aluno um maior envolvimento € com-
promisso com a produgio do conhecimento. O curriculo, nesse novo enfoque, &
algo em processo, flexivel, aberto, uma vez que € concebido como resultado da
acdo e da interagio dos atores do ato educativo com a realidade e também como
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algo que transcende uma concepgdo fragmentada e compartimentalizada do co-
nhecimento, exigindo um enfoque inter e transdiciplinar no desenvolvimento dos
conceitos e teorias trabalhadas.

E 6bvio que qualquer modalidade deve posicionar-se em defesa desses no-
vos paradigmas, principalmente no que diz respeito a adogao de uma compreensdo
da dimensio tempo/ espago escolar diferente da compreensio tradicional.

O tempo, compreendido na perspectiva de Merleau Ponty (1971), ¢ uma cons-
trugdo cultural, circunscrito ao universo do simbélico, do subjetivo. O tempo s6
existe emrelag@o a uma subjetividade concreta. O tempo, por esta razao, reveste-se
sempre da temporalidade do sujeito, sendo por este aspecto constituido.

Neder ( 2000), numa interlocu¢do com Merleau Ponty e Passos, apresenta a
compreensdo desses autores, como segue:

O mundo objetivo € demasiado pleno para que nela haja tempo. O passado e o futuro,
por si mesmos, se retiram do ser e passam para o lado da subjetividade, para ai buscar,
ndo o suporte real, mas, ao contrario, uma possibilidade de nao-ser que concorre com
sua natureza. (Merleau Ponty, 1971)

Por esta razdo, o tempo reveste-se sempre, como afirma Passos (1998, p.209),
da temporalidade do sujeito, sendo por este aspecto constituido.

*“Se alguém contemplar por sobre uma ponte, as aguas que vem do “passa-
do”, cruzando pelo seu presente e indo rumo ao “futuro”, e ali ele deslocar-se 800
metros acima, em dire¢do a sua foz, o passado contemplado antes da ponte trans-
formar-se 4 no presente. Se ainda descer em dire¢do ao curso do rio, estara na
verdade presentificando por sua referéncia corporal, o futuro de antes”.

A partir de seu texto metaférico, Passos afirma que o tempo € uma relagao da
subjetividade com o ‘presente eterno’ das coisas e que, enquanto relagéo, ela é
construida, na historicidade, na maneira de viver e sentir das pessoas.

Essas posi¢des sdo contrdrias s da modernidade, conforme Neder (1999), uma
vez que concebendo o tempo fora de uma temporalidade, constituida por um sujei-
to em sua existéncia real, o tempo € materializado e objetivado, podendo-se dizer,
entdo, que por ndo ter uma referencialidade subjetiva, ele s6 existe no presente.

Para Merleau-Ponty, segundo Neder, o tempo € um constructo, um artefato e,
por essa razao, as dimensdes de passado e futuro imanentes ao sujeito.

Um tempo deslocado da subjetividade, néo seria, segundo Passos:

um tempo no sentido rigoroso, uma vez que um tempo pensado nio se constitui como
um tempo de fato, porquanto objetivado € o registro a posteriori, desencarnado de
temporalidade. Sujeito e tempo se constituem mutuamente. (Passos, 1998, p. 214)

Essas nogbes sobre o tempo sdo importantes para que reflitamos sobre a
nogdo de tempo que a escola tem adotado como paradigma, principalmente em
suas praticas educacionais, explicando-o por sua caracteristica de continuidade,
de fluxo. O tempo deve ser entendido em sua circunstancialidade cultural.
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Merleau-Ponty diz que a temporalidade ¢ uma dimensao da subjetividade-
passado, presente e futuro. Nio ha tempo fora do sujeito. O tempo, para ele, € visto
como arquitetura da subjetividade. Assim, o tempo € o tempo de cada um.

As compreensdes de Merleau-Ponty e Passos trazem o contraponto a com-
preensio que tem sido colocada pela escola da modernidade: o tempo como coisa,
objeto. exterior ao homem, ndo- experiencial, universal, porque também o homem é
compreendido como um ser genérico, abstrato, universal. Em Passos, encontramos
a sintese desse contraponto:

Somos um “eu” situado num ponto de vista espago-temporalizado, ante os olhos dos
outros, que detém outros pontos de vista, ancorados em temporalidades distintas,
que nos delimitam, provocam, nos envolvem; em parte nos definem, numa aventura
temporal, através da qual nos engajamos e nos constituimos mutnamente. (Passos,
1998, p. 234)

Diferentemente da compreensao adotada pelo paradigma instituido, que con-
cebe o tempo fora de uma temporalidade, constituida por um sujeito em sua exis-
ténciareal, a educagio deve buscar uma compreensio de que o tempo € o tempo de
cada um. Assim, € possivel o acompanhamento individualizado de cada um dos
sujeitos da aprendizagem, respeitando-se as diferengas e ritmos de aprendizagem.

A EAD pode trabalhar nessa perspectiva. Ao respeitar o tempo/espago do
sujeito aprendiz, a educagio tem maior possibilidade de se desenvolver conectada
a realidade do individuo, contextualizada. Um sistema educacional fechado nio
permite a troca de saberes entre os atores da agdo pedagédgica entre si, com a
cultura e o contexto.

A EAD, fundamentada em processos interativos e dialdgicos, possibilitados,
sobretudo, pelas tecnologias da informagfo € comunicagdo atuais, pode permitir
nio s6 relagGes entre educador/educando, educando/e seu contexto, mas também
que a aprendizagem ocorra mediante processo de agdo-reflexdo-agio.

A relagiio educador/educando se modifica sensivelmente na EAD, visto que
o professor passa a ser também aprendiz. Se a aprendizagem decorre da interagao
entre os sujeitos, o professor passa a ter um novo papel no processo ensino-
aprendizagem. Passa a ser um sujeito mais pesquisador do que transmissor, preo-
cupado com a atualizagio constante, reconhecendo em seus alunos e também nos
orientadores de aprendizagem (tutores) parceiros no processo de interlocugéo e
produgdo de conhecimentos.

Cabe ao professor, na EAD, criar ambientes de aprendizagem que oportu-
nizem o desenvolvimento da criatividade, da intuigao, da investigagio, da resolu-
¢do de problemas e do desenvolvimento do senso critico.

A EAD pode oportunizar, ainda, o trabalho coletivo, a interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade, uma vez que ela envolve no processo ensino-aprendizagem
o professor, o aluno e o orientador de aprendizagem (tutor), além de exigir também
o trabalho compartilhado na ag¢do do planejamento, desenvolvimento e avaliagdo
de suas agdes, com participagio de especialistas em informdtica, em comunicagio,
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em educagio etc., permitindo, assim, o desenvolvimento de uma pratica educativa
compartilhada por seus atores.

Em sintese, a EAD, por suas peculiaridades, pode ser concebida pelas IES
como uma modalidade de organizagio da pratica pedagdgica que possibilita uma
(res)significac¢iio de paradigmas educacionais, sobretudo no que diz respeito:

* a compreensdo da educagio como um sistema aberto, interconectado a ou-
tras praticas sociais e a outros sistemas influenciando e sendo, também, influ-
enciado por essas conexdes;

* ao conhecimento como processo;

* 4 dimensdo tempo/espaco escolar, como construgio subjetiva ;

* 3 autonomia do estudante no processo da aprendizagem;

* a interlocugio no processo de comunicagio dos sujeitos da agio educativa;

* 4 compreensdo da educagio como processo permanente;

* 3 compreensdo do conhecimento em rede.

Além dessa possibilidade, a EAD pode contribuir para uma (res)significagdo
ainda maior do compromisso politico-social das Universidades, na medida em que
permite:

* ampliar o acesso ao ensino superior;

* maior respeito a diversidade e ritmos/estilos proprios no processo de apren-
dizagem:;

* uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagio (TICs) para garantir a
interlocuciio entre os sujeitos da/na agao educativa;

* maior e mais rapida socializagio do conhecimento mediante a utilizagio de
diferentes midias.

E importante, todavia, ressaltar, aqui, que ndo € privilégio apenas dessa mo-
dalidade assegurar a consolida¢io desses novos paradigmas. Cabe a qualquer
modalidade educativa buscar a realiza¢io de uma nova pratica que concorra para
os principios e diretrizes aqui expostos.

Diretrizes e principios para a EAD

A EAD, como uma modalidade de organizagio das ag¢des pedagdgicas, deve
fazer parte das Politicas das IES, institucionalizada e sustentada em diretrizes que
garantam:

. uma formagéo de qualidade, com obediéncia as diretrizes e preceitos da legis-
lag@o nacional para ensino;

. aarticulag@o de ensino, pesquisa e extensdo, garantindo uma formacéo técni-
co cientifica condizente com as exigéncias que o0 mundo do trabalho contem-
porineo impde e uma formagao ético humanistica que a formagio do cidadao
requer.
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Sdo considerados principios de sustentagio dos Programas e Projetos de
EAD:
Di1vERSIDADE: Em seu processo formativo, o aluno deve ter claro ndo sé a
diferen¢a da natureza dos conhecimentos com os quais trabalha, nos curricu-
los das primeiras séries, mas também a diversidade na abordagem que a eles
se dd, em razdo do enfoque teérico-metodolégico escolhido. E importante
que o aluno compreenda como as diferentes abordagens determinam posicio-
namentos politicos na acio educativa. E preciso a compreensio de que o
conhecimento trabalhado nas escolas néo € neutro. O conceito de diversida-
de coloca-se, ainda, como fundamental no curso, tendo em vista os desafios
e os dilemas do multiculturalismo, face as diversidades étnico-culturais do
pais.
AUTONOMIA: como adulto trabalhador, o aluno tem que ter uma formagao que
lhe permita olhar para sua realidade, para o cotidiano da escola e ter uma
compreensio que ultrapasse o senso comum, de um mundo “reificado”. Mas
isto se tornard possivel se o principio da autonomia alimentar a organizacgao
do sistema de EAD, sobretudo nas praticas avaliativas e de acompanhamen-
to do estudo do académico. Trata-se de uma qualidade que o cursista devera
aprender a construir ao longo do curso, rompendo com a cultura da depen-
déncia ao professor, ao outro que *“sabe”, que detém o conhecimento.
INVESTIGACAO: E imprescindivel que o curriculo do curso permita o desen-
volvimento de uma postura reflexiva e questionadora sobre tudo que envolve
sua a¢do educativa, ndo a considerando isolada, acabada, mas inserida num
contexto de relagdes sociais, politicas, econdmicas, culturais e pedagégicas.
Problematizar a realidade, identificar questdes a serem investigadas e definir
metodologias coerentes que lhe permitam desvenda-la de forma fundamenta-
da, sdo premissas que definem uma pratica educativa voltada a compreensio
e possivel superacdo da problemaitica estudada.
RELACAO TEORIA E PRATICA: 0 aluno deve ter uma formagéo que lhe possi-
bilite uma capacidade de agir, refletir na acdo e sobre a a¢do. Para isso é
importante que os curriculos dos cursos de formagio superem a visio frag-
mentada que considera a teoria dissociada da pratica.
TRABALHO COOPERATIVO: com a realizagdo do trabalho cooperativo deve-se
imprimir a mesma importincia a todas as disciplinas do curriculo. Nesse sen-
tido, a proposta pedagégica passa a ser fruto da compreensao e da responsa-
bilidade individual e coletiva, um ato de vontade de todos os envolvidos no
processo.
Di1ALOGICIDADE: a educacio a distdncia deve ter no didlogo entre os atores
da agfio educativa o seu ponto forte. Como professores, alunos e orientadores
académicos nao estariio face-a-face, é imprescindivel a garantia do didlogo
permanente entre eles. A interatividade, portanto, deve ser também principio
norteador de qualquer proposta de EAD.
CONSTRUCAO E RE-CONSTRUCAO DO CONHECIMENTO: o curriculo de qual-
quer curso desenvolvido pela EAD deve abandonar uma postura reprodutora,
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imitadora e copiadora de conhecimentos ja produzidos. Assim, € imprescindi-
vel que o estudante vivencie a experiéncia de construgdo do conhecimento
num processo que se constitui em momentos articulados de agio — reflexio —
acio. A busca por novos rumos para uma educagio reflexiva se concretizar4,
nessa perspectiva, mediante o vinculo entre ensino, pesquisa € extensao.

Elementos essenciais para a organizagao dos programas de EAD

Todo o programa de EAD deve considerar:

* Projeto pedagégico” — com a defini¢ao das diretrizes, principios e objetivos a
serem alcangados, devendo a proposta curricular, parte integrante desse pro-
jeto, trazer a clara compreensdo de que o curriculo € uma pritica social produ-
tora de significados. Além disso, a proposta curricular deve promover a arti-
culagdo pesquisa, ensino, extensio;

* Organizacao do trabalho pedagégico® — O trabalho em EAD ter caréter coope-
rativo e exigéncia de formagio de equipes inter/multidisciplinares, com especi-
ficidades de atuagado. Vale ressaltar que o orientador académico tem potenci-
al, participagdo na (res)significagio de paradigmas, enquanto sujeito da cons-
trugao da prética educativa, enquanto avaliador, enquanto investigador, sen-
do fundamental a formacao e a qualificagio continuada dos mesmos no pro-
cesso.
Centros de apoio — No sistema de organizagiao da EAD os Centros de Apoio
devem, em termos de capacidade instalada, garantir condi¢Ges materiais, hu-
manas e de infra-estrutura para o desenvolvimento dos programas de EAD,
provendo, em fungdo das necessidades dos projetos pedagdgicos: bibliote-
ca, laboratérios de ensino e de multimidia, servigos de registro académico,
orientagdo académica permanente ao aluno, videoteca e suporte para comu-
nicagio.
Material didatico - Em EAD o material didético devera garantir as seguintes
caracteristicas: a) ser adequado ao grupo social a que se destina; b) garantir
os principios norteadores do Projeto Politico Pedagdgico; c) ser proble-
matizador, impulsionando para o trabalho investigativo que estimule habili-
dades reflexivas e de agé@o dos sujeitos; d) estar construido numa légica que
garanta o dialogo, a contextualizagio do contevido e do autor; e) assegurar
uma estética de linguagem apropriada ao processo de auto estudo, tendo
claro os objetivos pedagdgicos dos textos de leitura, o encaminhamento das
atividades e a busca de referéncias bibliograficas complementares.

* Ver o documento: Do pessimismo da razdo para o otimismo da vontade: referéncias para
a construgdo dos projetos pedagégicos nas IES brasileiras. elaborado pelo ForGRAD a
partir da Oficina de Trabalho de Curitiba, realizada de 15 a 17/09/1999.

Ver o documento: O Curriculo como expressdo do projeto pedagdgico: um processo flexi-
vel, elaborado pelo ForGRAD a partir da Oficina de Trabalho de Niterdi, realizada de 17 a
19/04/2000.
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*» Avaliacio* — Considerando os principios de avaliagio de qualidade para os
cursos de EAD, esta deve apresentar duas dimensdes: a que diz respeito a
aprendizagem do aluno e a que diz respeito ao desenvolvimento do processo
dos programa de EAD, captando a prética pedagégica dos orientadores aca-
démicos e professores especialistas, da organicidade do material didético, da
gestdo administrativa e pedagdgica. Esta avaliacio deverd estar revestida
das seguintes caracteristicas: ser formativa, processual, sistematica, conti-
nua e (res)significadora de estruturas, papéis, concepgdes, relagdes e princi-
pios politico-pedagdgicos.

Sistema de Comunicac¢fo — Deve apresentar duas dimensdes indissocidveis:
a da permanente interlocugdo entre os sujeitos do processo pedagégico na
EAD e da gestdo administrativo-pedagdgica.

Institucionalizacio da EAD — Todo projeto de EAD deve tramitar e ser aprova-
do na esfera dos 6rgdos colegiados das Universidades, com a previsio dos
recursos humanos, or¢amentdrios, financeiros e fisicos para sua realizagio.

Desafios para implantagido de EAD nas IES

Para a implantagio e implementagio de EAD nas IES € essencial:

organizar encontros ¢ seminrios para se discutir nao s6 EAD, mas também
os novos paradigmas educacionais;

institucionalizar os programas de EAD, em termos de qualificagio de pessoal
e disponibilidade de tempo destinado aos projetos de EAD;

criar legislag¢do de amparo a EAD;

* adotar procedimentos administrativos compativeis com as normas das de-
mais modalidades;

fazer parte dos projetos pedagégicos das unidades académicas;
constituir-se parte das politicas institucionais.

5.4 POLITICAS INSTITUCIONAIS PARA EAD

Conforme ressaltado anteriormente o PNG considera a EAD importante ins-
trumento de democratizagio do acesso a educagio superior.

Tal entendimento pressupde estreita relagdo com as politicas publicas, abran-
gendo a educagio, o desenvolvimento econémico, social, cultural, cientifico e
tecnoldgico em nivel local, regional e nacional. Portanto, a vinculagdo de progra-
mas de EAD, articulados com as politicas existentes e a serem construidas, € fator
de grande importéncia. E importante ressaltar que quando se pensa em atingir a

* Ver o documento: /ndicadores de avalia¢do e qualidade na graduag¢do, elaborado pelo
ForGRAD a partir da Oficina de Trabalho de Campinas, realizada de 16 a 18/08/2000.
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populagio que ndo tem acesso ao ensino superior na modalidade presencial dese-
ja-se ir ao encontro de um modelo mais includente para o qual o desenvolvimento
social deve ser igualitdrio, centrado no principio da cidadania como patriménio
universal.

O entendimento explicitado no PNG pressupde, ainda, que a EAD faca parte
da politica institucional, no 4mbito de cada IES, devendo ser incluida nos projetos
pedagégico e de desenvolvimento institucionais (PPI e PDI) de cada IES. Neste
contexto, € necessario para a sua realizagio:

a) politica de formagio de quadros interdisciplinares;

b) infra-estrutura necessaria;

¢) produgdo de materiais didatico-pedagégicos apropriados a projetos desta

natureza;

d) organizagio e implantagdo de sistema de gestdo e comunicagao.

Por ser este um investimento social e politico que demanda recursos financei-
ros considerdveis para sua implementacio, hd que se buscar as parcerias tanto
para o seu desenvolvimento enquanto modalidade de ensino, como para o seu
custeio e manutengao.

Para o primeiro, as parcerias entre as IES, através de convénios ou consércios
que explicitem claramente o projeto pedagégico que pretendem desenvolver, € uma
possibilidade de ter-se reunidos e compartilhados os esfor¢os e as competéncias
para construgio e desenvolvimento de projetos de EAD de qualidade e comprome-
tidos com o desenvolvimento social. Compete as IES esta atribuicdo, uma vez que
sdo as institui¢des responsdveis pela qualificacdo de quadros em nivel superior
para a nagao.

Para o segundo, os setores publicos (de 4mbito municipal, estadual e federal)
assim como os privados que se identifiquem com as propostas aqui colocadas, sdo
parceiros imprescindiveis para que os projetos de EAD desenvolvidos pelas [ES
se tornem, de fato, realidade.

As politicas publicas existentes para o setor ainda sdo muito timidas e fazem
com que as iniciativas hoje em curso paguem um pre¢o muito alto por seu
pioneirismo, tanto no que concerne ao desenvolvimento de projetos de EAD no
ambito das IES, quanto em relagio as parcerias com os diversos setores. Desse
modo, essas iniciativas ficam sujeitas as politicas estreitas e vontades pontuais
destes setores e correm sérios riscos de ter a sua continuidade ameagada.

Sdo condi¢des imprescindiveis para que se tenha projetos de EAD com qua-
lidade e comprometido com os principios defendidos pelo ForGRAD:

* politicas publicas para esta modalidade de ensino claramente definidas;

* politica clara e continua de financiamento e fomento, com programas regula-
res de estimulo, visando o apoio as diferentes etapas de desenvolvimento de
Projetos de EAD;

* escolha de parcerias que viabilizem o desenvolvimento de programas de EAD
em consonancia com os objetivos de um ensino de graduagio de qualidade,
traduzido em projetos pedagégicos comprometidos e, igualmente, defendi-
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dos para o ensino presencial;

* as parcerias devem ser constituidas a partir de uma definigéo clara dos papéis
do conjunto de atores participes e de cada um, de modo que se garanta a
qualidade do projeto e a continuidade de sua execugio;

* nos convénios, contratos ou consorcios que se firmem entre as parcerias,
deve estar prevista e assegurada a inser¢do do projeto na politica para o
desenvolvimento local, regional e nacional , com garantias institucionais.

Finalmente, na defini¢do e execugio de politicas para EAD deverio ser con-
templados pardmetros de qualidade e compromisso social, bem como as mesmas
deverio estar incluidas nos or¢amentos da Unido, Estados e Municipios, condigao
necessdria para a consolida¢io desta modalidade educativa.

5.5 GESTAO PEDAGOGICA E ADMINISTRATIVA DA EAD

O desenvolvimento da EAD, na educago superior, em nivel mundial, caracte-
rizou-se por dois caminhos.

O primeiro deles, emergiu da constru¢io de Universidades Abertas e a Dis-
tincia, onde as ag¢des universitarias iniciaram-se e desenvolveram-se exclusiva-
mente através da modalidade a distancia. Exemplos desse modelo sdo a Universi-
dade Aberta do Reino Unido (OPEN) e a Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED) da Espanha, que tem papel nacional.

O segundo caminho caracterizou-se pela reunido de universidades ja conso-
lidadas na modalidade presencial. Nessa perspectiva, as Universidades Duais ou
Dumodais desenvolveriam também suas formagdes universitarias a distancia, uti-
lizando-se de pessoal docente e administrativo, bem como da sua infra-estrutura
fisica (laboratérios, bibliotecas, equipamentos tecnolégicos).

Na conjuntura brasileira, o segundo caminho mostra-se mais vidvel, visto que
nio € necessario investimento exclusivo para a implementagio de a¢bes de EAD.
Uma outra possibilidade para o desenvolvimento de programas dessa natureza € a
constitui¢do de consércios e parcerias.

Atualmente assistimos a tentativa de consolidagdo de um Consércio - a
UNIREDE, que retine 68 institui¢des publicas de ensino superior com o objetivo de
democratizar o acesso 2 educagio de qualidade por meio da oferta de cursos a
distdncia nos diferentes niveis do ensino superior.

Também observa-se a criagio de outras redes de EAD - UNIVIRTUAL, Rede
das Catélicas, CEDERIJ (Consércio das IES Publicas do Estado do Rio de Janeiro),
entre outras. Essa conjuntura de emergéncia de diferentes alternativas de trabalho
através da modalidade a distincia, e muitas delas optando pela formagio universi-
taria via EAD, determina a necessidade de uma readequagéio da legislagio normativa,
em todos os niveis, bem como a integragio das diferentes a¢des e politicas dentro
de um Sistema Nacional de EAD. Neste sistema estariam incluidas as diferentes
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Universidades Publicas, Privadas, Confessionais, bem como os 6rgios publicos
reguladores e financiadores (Secretarias Estaduais de Educacdao, MEC, CNE, SESu,
CNPq, MCT, entre outros). Essa integragao dentro de um mesmo sistema garantira
o acompanhamento, a avaliagiio e, principalmente, no nivel superior, a articulagio
do ensino, pesquisa e extensio, em especial os parimetros de qualidade e compro-
misso social.

O momento histérico que vive a educagio no Brasil, particularmente a Educa-
¢do a Disténcia, apés o seu reconhecimento como modalidade educativa efetivado
pela LDB/96 e sua regulamentagio pelos Decretos Lei 2494/98, 2561/98 e a Portaria
Ministerial (MEC) n.301/98, exige a defini¢ao de politicas estratégicas para a con-
solidagdo dessa modalidade, em cada uma das IES.

A emergéncia da EAD no ensino superior cria novos atores e redefine novos
papéis, os quais requerem uma politica de formagao de recursos humanos para as
diferentes dimensdes, niveis ou sub-sistemas de EAD.

Essa formagao sélida e urgente deverd capacitar quadros docentes dos dife-
rentes departamentos e setores das universidades, em todos os niveis. Para execu-
tar essa politica de formacio de especialistas em EAD, as IES deverio ser contem-
pladas com recursos publicos, que garantirio o financiamento da formagao néao sé
na perspectiva da instrumentalizagio técnica, mas, principalmente, o desenvolvi-
mento da cultura de EAD.

Esse novo cendrio, com novos atores € papéis, determina a necessidade de
reestruturagao das IES para a implementacio de um sistema de EAD, o qual podera
transformar a atual estrutura fragmentada e departamentalista em um espago
interdisciplinar. Também uma nova pratica de gestao universitaria, nas dimensdes
administrativa e pedagégica, voltada ao desenvolvimento de ag¢des cooperativas
realizadas em equipe, tanto micro (espago da universidade), quanto macro (espago
da rede) podera ser consolidada neste momento histdrico.

A incorporagio das novas tecnologias de informagao e comunica¢io, como
mediadoras instrumentais no processo educativo a distincia introduz, ainda, con-
ceitos e formas de fazer essa mediagio educativa em tempos e espagos impares.
Neste sentido, faz-se necessario uma clara defini¢do do que se entende por “dis-
tincia”, “presencial”, “presencial-virtual”, entre outras categorias conceituais
emergentes na cultura e nos processos de EAD.

O efeito de escala (niimero de alunos) e a distribui¢do dos materiais pedagé-
gicos (material impresso, videos, softwares, CDs, entre outros) colocam a necessi-
dade de uma revisao profunda da legislagao da propriedade intelectual e dos direi-
tos autorais.

Também a autonomia universitaria e a legislacao que regulamenta a EAD
(credenciamento, autorizagio e reconhecimento) dos cursos superiores oferecidos
pelas universidades devera passar por uma profunda reflexio e ajuste a essa nova
conjuntura, ndo devendo ser mantida diferenciagdes entre o presencial e a modali-
dade a distancia.

A consolidag@o de consércios e redes de EAD, salutar e de grande potencial
na democratizagao do acesso a Universidade, deverd ser acompanhada e regula-
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mentada a partir de critérios de certificagdo dos cursos desenvolvidos através de
consdrcios e redes.

5.6 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme salientado no inicio do presente texto, a idéia € a de que possa
servir de instrumento para subsidiar os Pré-Reitores e a comunidade académica,
nas discussoes, no interior de suas IES, visando viabilizar projetos pedagégicos
de EAD no ensino de graduagao.

E importante salientar que o ForGRAD ao trazer 2 discussio esta tematica
preocupa-se, fundamentalmente, em buscar caminhos para o ensino de graduagao
que levem a um menor desajuste e/ou desequilibrio do sistema educacional supe-
rior alcangando um modelo mais includente de educagdo.

Nesse sentido, o ForGRAD nao ignora que, ao iniciar-se o século 21, as IES
tém diante de si inameros desafios. Particularmente, com relagio a educagio supe-
rior vive-se um processo de crise que nos obriga a pensar um pouco mais profun-
damente sobre as politicas piblicas para a drea.

Neste contexto, a temdtica de Educac@o a Distincia reaparece com muita
intensidade. No entanto, o ForGRAD acredita que o desafio da EAD €, em iltima
instancia, o mesmo desafio que enfrenta a educagdo como um todo.

Assim, ao pensar em EAD importa, antes, esclarecer a compreensio que te-
mos sobre a educagdo. No presente documento buscou-se, entdo, dirigir as refle-
x0es para a educagdo em sua ampla acepgdo, situando-a num contexto sdcio-
politico-cultural, para daf trabalhar e/ou apresentar os elementos caracteristicos da
EAD.

Nessa perspectiva, a EAD foi compreendida como uma dimensio pedagégica
que pode, ao lado de outras modalidades pedagégicas, contribuir para a (re)signi-
ficagio de paradigmas educacionais, superando a visdo de mundo alicercada no
paradigma cartesiano/newtoniano.

Com relagdo a institucionalizagdo da EAD nas IES, foi ressaltada a importan-
cia de sua incluso nos projetos pedagdgicos e de desenvolvimento institucional
(PPI e PDI) de cada IES para que sua realizagao se dé sustentada em diretrizes e
principios que garantam uma formagZo de qualidade.

Com referéncia a gestdo pedagdgica e administrativa para viabilizar os proje-
tos de EAD, foi destacada a necessidade de reestrutuagio organizacional das IES,
com uma conseqiiente nova pritica de gestdo voltada ao desenvolvimento de
agdes cooperativas.

Dessa forma, fica evidente que a emergéncia da EAD na educagio superior
produz novos atores e redefine papéis, trazendo novos desafios as IES. O ForGRAD
¢é sabedor que as respostas a estes desafios estdo longe de ser evidentes de
elaborar ou faceis de por em prética. No entanto, considera que através do presen-
te documento, ja se tem algumas pistas dos caminhos a percorrer.
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Acima de tudo, o que se espera € a continuidade da participagéo coletiva, e
sempre de qualidade, dos participantes do Férum na busca de solugdes para as
questdes que afetam a educagdo superior, entre elas o desafio da formulagéo e
implementag@o de propostas de EAD pautadas em uma concepgio de educagdo
que privilegie, antes de tudo, a construgdo da cidadania e da emancipagédo dos
sujeitos.
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6 DIRETRIZES PARA A FORMAGAO DE PROFESSSORES:
CONCEPCOES E IMPLEMENTAGAO (2002)"

6.1 APRESENTACAO

O Férum de Pré-Reitores de Graduagdo das Universidades Brasileiras
(ForGRAD), comprometido com a discusséo de eixos norteadores para a formagio
de professores promoveu a Oficina de Trabalho Joao Pessoa: “Diretrizes para a
Formacao de Professsores: Concepcoes e Implementaco” em Jodo Pessoa/PB,
realizada de 16 a 17 de setembro de 2002. Os resultados desta Oficina forneceram
subsidios para as discussdes dos encontros regionais deste Férum ¢ para o traba-
lho dos Pré-Reitores de Graduagdo no Ambito de suas IES.

A Oficina, além dos membros da Diretoria do ForGRAD, contou com a parti-
cipagio de Pré-Reitores de Graduagao de Institui¢des de Ensino Superior de todas
as regides brasileiras, bem como de docentes da area de Educagao e assessores
académicos das IES.

Os trabalhos foram iniciados com a conferéncia: “A Escola como Espago de
Luta por Hegemonia”, proferida pela Prof® Dra. Regina Leite Garcia (UFF) prosse-
guindo com discussdes e trabalhos de grupo.

Os trabalhos de grupo contaram com 50 participantes, coordenados pela Prof*
Dra. Regina Leite Garcia, tendo as discussdes assumido carater intensivo, centrado
na Educagao como um processo social, discutindo a fung@o social do trabalho do
professor e enfatizando a pesquisa como principio educativo na formagéio do pro-
fessor-pesquisador e como atividade académico-cientifica na produgéo de conhe-
cimento na area da Educacao.

Os grupos socializaram suas discussdes em plendria fornecendo subsidios
para a construgdo de documento referencial através de Comissdo de Redagio
escolhida na plendria do evento. Este documento foi disponibilizado na pagina do
ForGRAD e apresentado e discutido em cada um dos quatro Encontros Regionais
(Sul, Sudeste, Norte/Nordeste e Centro-Oeste) do Férum.

As sugestdes e recomendagdes resultantes das discussdes dos grupos de
cada Reunido Regional (Norte,/Nordeste, Sul, Sudeste, Centro-Oeste) foram enca-
minhadas a Comissio de Redag¢do do documento, a qual procedeu a incorporagio
das sugestdes e a sistematizac¢io final do documento, o qual foi encaminhado a
Presidéncia do ForGRAD e colocada na pagina do ForgRAD por trinta dias para
sugestdes finais.

Esta versio € o resultado final deste processo, a qual sera distribuida no X VI

* Texto elaborado a partir da Oficina de Trabalho de Joao Pessoa/PB, realizada de 16 a 17 de
setembro de 2002.
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Encontro Nacional a ser realizado em Campo Grande de 18 a 21 de maio deste ano.

Esperamos com este documento ratificar a responsabilidade e o compromisso
do FORGRAD em discutir a formagio qualificada dos profissionais da educagio
no Pais e contribuir na superagdo dos desafios a serem vencidos.

Roberto Quental Coutinho
Presidente do ForGRAD

6.2 INTRODUCAO

A formagdo de professores vem sendo objeto ja hd muitos anos de discus-
sOes e debates em diversos espagos da sociedade, notadamente em reunides de
associa¢des como: Associagdo Nacional pela Formagio dos Profissionais da Edu-
cacdo (ANFOPE), Associagdo Nacional de P6s-Graduagio e Pesquisa em Educa-
¢do (ANPED), Associagdo Nacional de Politica e Administragdo da Educagdo
(ANPAE), Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME),
Férum dos Diretores de Faculdades/ Centros de Educagio das Universidades Pui-
blicas Brasileiras (FORUMDIR), além de diversas associa¢des de docentes e sindi-
catos que congregam trabalhadores e trabalhadoras em Educagéo.

No dmbito do Férum de Pré-Reitores de Graduagdo (FORGRAD), as discus-
sOes sobre este tema se intensificaram a partir da promulgag¢ao da Lei de Diretrizes
e Bases da Educagio Nacional, Lei 9394/96, e de seus desdobramentos legais, que
culminaram recentemente na homologagao das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a formagao inicial de Professores para a Educagio Basica. Em varios mo-
mentos do debate nacional, 0o FORGRAD manifestou seus posicionamentos em
relagdo a formagio qualificada dos profissionais da educagio nos cursos de Licen-
ciatura.

O ano de 1997 tornou-se um marco, quando no X Férum de Pré-Reitores de
Graduagio, realizado em Goiénia, os Pr6-Reitores de Graduagio das Institui¢cdes de
Ensino Superior, aprovaram, entre outros documentos, um diagnéstico sobre os
cursos de Licenciatura no Brasil, no qual foram formulados principios, estratégias
e apresentada uma proposta de atuagdo do FORGRAD junto ao MEC.

Reconhece-se neste diagndstico que:

Outro desafio que se coloca para as licenciaturas € a necessidade de trabalhar de modo
transdisciplinar o corte do especifico, o pedagédgico e o conhecimento da realidade
escolar ancorado na Sociologia, na Histéria, na Economia e na Administragdo. Para
enfrentd-lo hd que haver perspicdcia, rigor cientifico e sistematicidade. Isso exige
profissionais competentes que a0 mesmo tempo ensinem, pesquisem e intervenham
na realidade. Para tanto, € preciso que o perfil dos professores e alunos da Licencia-
tura corresponda a essa exigéncia.” (FORGRAD, 1997, p. 1)
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Nessa perspectiva, o FORGRAD assumiu como principios para os cursos de
Licenciatura:

1) “A formac@o do professor deverd ser plena, obedecendo ao principio da universalida-
de do conhecimento, alicer¢ado numa sé6lida base humanistica, ética e democréatica”.
2) “A formagio do professor, tarefa das IES, deve dar-se de forma articulada, sistema-
tica e continua com a rede de ensino bdsico, escolas e instincias competentes.”
(FORGRAD, 1997, p. 2)

Considerando esses principios, o FORGRAD estabeleceu estratégias visan-
do garantir uma articulagao organica das instancias responsaveis pelos cursos de
licenciatura, bem como uma possivel integragio curricular. Para que isso venha a
ocorrer, entende-se que as IES devem:

(...) ter autonomia para propor organizagdes curriculares e espagos diferenciados para
o desenvolvimento dos cursos e projetos, superando as dicotomias: Faculdade de
Educagao/Institutos Bésicos, disciplinas de conteddo/disciplinas pedagdgicas, bacha-
relado/licenciatura, teoria/pratica;

(...) estabelecer parcerias com os sistemas de ensino municipais e estaduais em proje-
tos que visem a formacio do professor ndo habilitado, em exercicio. (FORGRAD,
1997, p. 3)

Para concretizar essas estratégias, as institui¢des formadoras terdo que in-
vestir esforgos e recursos para a construgéo coletiva de um projeto politico-peda-
goégico de formagao de professores nos cursos de Licenciatura a altura das deman-
das, interesses e necessidades educacionais efetivas explicitadas pela sociedade.
Nesse sentido, a construgiao de um projeto de licenciatura devera:

propiciar aos licenciados a compreensio rigorosa dos métodos envolvidos na produ-
¢do e comunicagio dos saberes em cada drea do conhecimento, a apropriagdo critica
dos classicos darespectiva drea e o enfrentamento competente das questdes relativas
a transmissdo especifica dos saberes e do processo de aprendizagem, articulando, no
desenvolvimento do curriculo, o ensino, a pesquisa e a extensdo. Essa compreensio
deve ser assumida como o eixo epistemoldgico dos cursos de licenciatura.
(FORGRAD,1997, p. 3)

Sintonizado com a movimentagdo do campo educacional, o FORGRAD acom-
panhou o IT Congresso Nacional de Educagao (CONED), realizado em novembro
de 1997 e que teve como objetivo a elaboragao democratica de um Plano Nacional
de Educagio (PNE), cujo cardter extrapola o mero documento formal e se transfor-
ma em referencial politico de atuagao, tendo como pressupostos Educa¢io, Demo-
cracia e Qualidade Social.(PNE, 1997).

Como se sabe, o Plano Nacional de Educagio - PNE, proposta da Sociedade
Brasileira, possui um capitulo dedicado a Formacgio de Profissionais da Educagio,
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com diretrizes, das quais se destacam:

* “A formagio dos profissionais da educagdo deve ser responsabilidade so-
bretudo das universidades, para que ocorra em patamar de qualidade social,
politica e pedagdgica garantido pela indissociabilidade das fungdes de pes-
quisa, ensino e extensio e das relagdes entre teoria e pratica.

Os cursos de formagio de profissionais da educag@o, para quaisquer de seus
niveis e modalidades, deverdo obedecer as seguintes diretrizes curriculares:
- a docéncia como base da formagao profissional de todos aqueles que se
dedicam ao estudo do trabalho pedagégico;

- o trabalho pedagégico como foco formativo;

- a s6lida formagio tedrica em todas as atividades curriculares, nos conteu-
dos especificos a serem ensinados na Educagio Bdsica em todos os seus
niveis e modalidades e nos conteudos especificamente pedagdgicos;

- a ampla formagao cultural;

- a criagdo de experiéncias curriculares que permitam contato dos futuros
profissionais com a realidade da escola, desde o inicio do curso;

- aincorporagio da pesquisa como principio formativo;

- a possibilidade de vivéncia, pelos futuros profissionais, de formas de ges-
tdo democritica;

- o desenvolvimento do compromisso social e politico da docéncia;

- areflexdo sobre a formagio para o magistério.

A realidade da prética educativa, particularmente aquela que ocorre nas escolas publi-
cas de Educacio Basica, deve ser o ponto de partida para o desenvolvimento das
atividades curriculares na formacéo profissional basica e continuada. O projeto peda-
goégico das instituigdes educacionais formadoras, tanto no ensino médio como no
superior, seré resultante de trabalho coletivo e interdisciplinar, fortalecendo a escola
como local de formag&o continua. (PNE, 1997, p. 55)

Frente a estes desdobramentos e comprometido com as diretrizes emanadas
da sociedade, 0 FORGRAD se dedicou a defini¢ido do Plano Nacional de Gradua-
¢a0 (PNG), de forma coletiva, por meio de discussdes, reflexdes e andlises de um
texto produzido por uma Comisséo constituida no XI Férum Nacional do FORGRAD,
realizado em abril de 1998, em Natal/RN.

Nos Encontros Regionais daquele ano o texto foi aprimorado, uma versio foi
sistematizada por uma Comissio de Redagéo e submetida ao crivo das IES. O texto
final foi entdo aprovado no XII Férum, que ocorreu em Ilhéus/BA, em maio de 1999.

No capitulo dedicado a apresentagdo de principios e fundamentos, o PNG
assinala, quanto a autonomia universitaria no ensino de graduagéo, que:

a universidade brasileira comega a perceber que, no que concerne a graduacio, a

liberdade académica ¢ a autonomia se traduzem concretamente na possibilidade de
apresentar solugdes proprias para os problemas da educacio superior € néo reprodu-
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zir férmulas pré-determinadas. Estas solugbes passam, necessariamente, por experi-
mentar novas op¢des de cursos e curriculos, a0 mesmo tempo que alternativas dida-
ticas e pedagdgicas sdo implementadas.”(FORGRAD, 2002 a, p. 64)

Para a inser¢io da graduacdo no sistema educacional, o PNG afirma que:

a graduagao necessita deixar de ser apenas o espago da transmisséo e da aquisi¢do de
informagdes para transformar-se no “locus™ de construgdo/produgao do conhecimen-
to, em que o aluno atue como sujeito da aprendizagem. (...) O relacionamento entre
graduaciio e educagio bdsica se dd, sobretudo, nos programas de licenciatura e de
formacgio do professor. Ha que se prover amplos espagos de parceria que incluam a
formagao continuada, a partir de uma maior responsabilizagdo da graduagdo com a
educagio basica. (FORGRAD, 2002 a, p. 66-67)

Sobre a articula¢io da graduacio com a pesquisa e extensao,

Exige que se trabalhem os condicionantes contemporaneos de cada profissdo em
perspectiva politica. Por essa perspectiva, se afirma que todo exercicio profissional
se dd em um tempo e lugar determinados, em estreita relagdo com projetos que podem
fechar ou abrir os horizontes humanos, consolidando exclusdes sociais ou ensejando
aberturas crescentemente integradoras dos diferentes segmentos da sociedade. (...) a
l16gica desta formagao € a da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio.
Ensino com extensdo aponta para a formagdo contextualizada as agudas questdes da
sociedade contemporinea. Ensino com pesquisa aponta para o verdadeiro dominio
dos instrumentos nos quais cada profissdo se expressa, em seu préprio processo
evolutivo. (FORGRAD, 2002 a, p. 68)

No capitulo dedicado as Diretrizes para a Graduagdo, o PNG ao tratar da
formagéo de professores para a Educagio Bdésica, destaca os seguintes aspectos:

O que se propde € uma alteragiio substancial na formagao dos professores, que supde
uma sélida formacao cientifica na drea especifica, sélida formagio pedagégica e sélida
formag&o humana e cultural.

Além disso, ha que se reconhecer, como ja destacado, a necessidade da existéncia de
elo permanente entre as diferentes instincias de ensino, ndo s6 entre Graduagio e
Pé6s-Graduagio ou Ensino Médio e Graduacio, mas entre todos esses niveis, incluin-
do-se ai, necessariamente, a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental.

Na formagio do professor, torna-se mais importante ainda a compreenséo da pesqui-
sa como principio educativo e ndo apenas como principio cientifico. Ela deve revelar
0 compromisso com o conhecimento reconstrutivo pessoal e coletivo para ultrapas-
sar a simples socializagio do conhecimento.

A elaboragio e reelaboragio do conhecimento s3o componentes substanciais da apren-
dizagem, representando uma das maneiras mais efetivas de teor emancipatério.
(FORGRAD, 2002 a, p. 71-72)
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Finalmente, quanto as metas e pardmetros apontados para a formacgdo de
professores para a Educagio Basica, o PNG define como procedimentos necessa-
rios para esse fim, os seguintes:

* Reorganizagéo dos curriculos dos cursos de formagio de professores, supe-
rando a atual forma de organizagéo curricular e a fragmentagio entre as licen-
ciaturas.

¢ Refor¢o do compromisso com a investigagao e a pesquisa, criando condigdes
para inovagdes didaticas como conseqiiéncia desse processo.

+ Estabelecimento de relagio entre a educag@o basica, graduagdo e pés-gradu-
acdo nos niveis da docéncia, dos estagios e na perspectiva de educagido
continuada.

* Criagdo de ambiente de interdisciplinaridade, visando a flexibilidade e ao for-
talecimento dos cursos.

+ Estabelecimento de parcerias entre as universidades e os municipios, esta-
dos e unido para a formagio, em nivel superior de graduagio plena, dos
professores em exercicio na educagio bésica.

* Fortalecimento da pesquisa e da extensio, no contexto especifico de temdticas
e praticas da educagdo, com alguma forma de incentivo aos discentes do
curso de licenciatura.

* Desenvolvimento de programas que articulem os diferentes niveis do sistema
nacional de ensino, como contribui¢do a educagido continuada dos professo-
res da educagio bésica e que ensejem estabelecimento de parcerias, acompa-
nhamento, avaliagdo e reformulagao do processo seletivo nas IES. (FORGRAD,
2002 a, p. 79-80)

A partir dos pressupostos enunciados no PNG, o ForGRAD inaugurou uma
agenda renovada de discussdo. As questdes relativas ao ensino superior de gra-
duagdo passaram a ser tratadas tendo como base a formagio dos marcos referenciais
e conceituais sobre tematicas, tendo o PNG como documento balizador.

As temdticas julgadas prioritarias t€m sido trabalhadas em Oficinas, onde a
diretoria executiva, especialistas e convidados das regionais, se dedicam em regime
intensivo, a reflexdes e debates, no sentido de gerar documentos referenciais as IES.

Longe de pretenderem ser normatizantes, os textos das Oficinas sdo ofereci-
dos como facilitadores dos debates internos para reconstru¢io dos temas, respei-
tando a especificidade e a histéria de cada IES, mas sem perder de vista os elemen-
tos comuns que fortalecem as ac¢des.

6.3 EIXOS NORTEADORES PARA A FORMACAO DE PROFESSORES
6.3.1 A educagdo como processo social

A questio, pois, que se coloca, tanto para a formagio precedente quanto concomitante
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ou continuada dos professores, € optar por redefini-la numa concepg¢iio mais alargada
de educacio basica. Pensar em um curriculo bem mais amplo nas qualidades e saberes
que os mestres devem dominar e nas dimensdes humanas que devem cultivar nos
educandos. Essa perspectiva supde superar a estreita concep¢io de docente-ensinante,
para recuperar a tradicio do humanismo pedagdgico e radicaliza-lo no projeto de
formagéo do educador. (Arroyo, 1996, p. 3)

A educagio € uma dimensao essencial na sociedade contemporinea e pode
ser entendida como um processo histérico de relagdes humanas, situadas em espa-
¢os sociais através de praticas educativas.

Nesse sentido, € importante ressaltar o conceito de ciéncia enquanto produ-
¢ao social do conhecimento. Esta produgao social € compreendida, no mbito da
formagio de professores, como um conhecimento construido na e da praxis, que
incorpora as experiéncias vividas, compromissos éticos ¢ representagdes cons-
truidas nas interagGes, pelos significados compartilhados que permitem as pesso-
as agirem coletivamente.

Dessa forma, o trabalho docente pauta-se na transformacéao do conhecimen-
to a partir da dialética entre diversos saberes. O trabalho docente € uma atividade
humana, para e com humanos, o que o diferencia de outras atividades, por isso a
formagdo deve ultrapassar a formacg#o disciplinar para uma formagao focada na
producéo social do conhecimento.

6.3.2 A natureza do trabalho docente

(...) o professor tem que estar em condi¢des de poder sempre se atualizar e, a0 mesmo
tempo, saber acompanhar a trama dinamica da vida social, a fim de desenvolver na
escola, esfera publica democrdtica, estratégias que contribuam para formar estudantes
e professores comprometidos com ideais emancipadores, comprometidos com uma
visdo de sujeitos ativos, que fazem e transformam o mundo. (Leal, 2002, p. 153)

O trabalho docente expressa a compreensio que o professor possui de seu
papel como sujeito participe da construgio e modificagdo darealidade social, e da
necessidade de uma pratica educativa associada ao contexto politico-social mais
amplo. Assim, entende-se que a caracteristica do trabalho docente € a interatividade
na relagio do sujeito que quer conhecer € o objeto a ser conhecido. Este processo
¢ mediado pela agéio do professor nas dimensdes técnica, ética e politica do ato
educativo.

O trabalho docente deve vincular a ciéncia produzida historicamente com a
pratica social educativa, pela énfase nos saberes, para além das competéncias e
habilidades, desenvolvendo pesquisa como produgio do conhecimento e também
como postura reflexiva sobre a praxis pedagégica.

O professor é um pesquisador quando assume uma postura reflexiva e
investigativa ao observar o objeto de seu trabalho, a relagéio do processo ensino
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aprendizagem, refletindo e produzindo conhecimentos. Assim, enfatiza-se a pes-
quisa como principio educativo na formagio do professor-pesquisador e como
atividade académico-cientifica na producio de conhecimento na drea da Educa-
¢ao.

6.3.3 A funcdo social do trabalho do professor

A organizagio do trabaltho pedagdégico deve ser pensada como instrumento social
basico que possibilita a transposicdo do individualismo, da fragmentagio para a mate-
rialidade da construgio coletiva. (Resende, 2001, p. 250)

Na dimensao social do processo de ser professor, hd dois sentidos: um seria
como a sociedade reconhece o seu papel, a valorizagdo da carreira e o outro, como
o docente imprime uma diregao ético-politica no seu trabalho, respondendo a di-
versidade de saberes e culturas.

A sociedade faz a sua leitura com base nas politicas publicas, em uma esfera
macro e nos projetos politicos-pedagégicos desenvolvidos nas escolas, na esfera
micro. A postura adotada nestes espagos pelo professor vai ser a medida de sua
relagdo com a sociedade, que terd oportunidade de observar como se da sua parti-
cipagdo, pela organizagao que imprime a sala de aula e aos outros espagos educativos
mediados pela Escola.

A diregao ético-politica do trabalho do professor serd balizada por uma agéo
que identifique e valorize as diferencas, que mantenha relagdes com o coletivo e
com arede de construgdes histdricas e sociais, considerando o saber existente nos
alunos, dando espago a sua capacidade criadora, buscando (re)construir com eles
um quadro de referéncias, imprimindo diferentes marcas pessoais, culturais, éti-
cas e politicas.

6.3.4 A concepgdo de avaliagao

No contexto do curriculo, a avaliagdo do aluno deve ser proposta nio apenas para
medir, mas sobretudo para sustentar o desempenho positivo do aluno. (Demo, 1997,
p. 97)

O processo de avalia¢dao, em seus diversos niveis e modalidades, expressa
visdes de sociedade, de educagao e de gestao da educagio. A agio avaliativa, no
contexto da formagéio de professores, pode subsidiar diagndsticos, acompanha-
mento e tomada de decisdes, que contribuem para mudanga na prética educativa.
Enquanto avaliador, na relagdo com seu aluno, o professor deve estar pronto para
reconhecer e assumir a diversidade cultural presente nas escolas e na sociedade e
estar apto a desenvolver um processo avaliativo que ndo exclua pela diferenga,
mas sim que valorize esta diversidade.
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O processo de formacao se dd ao longo do curso e o sistema de avaliagio
deve considerar os objetivos de cada etapa, valorizando as qualidades desenvol-
vidas, apontando as insuficiéncias observadas, acompanhando a formagio das
capacidades de refletir, questionar, (re)construir, dos pontos de vista cientifico,
metodolégico e politico.

Os instrumentos de acompanhamento e avaliagdo devem ser coerentes com
as diversas etapas do curriculo e com o projeto pedagégico como um todo.

6.4 SITUANDO O FOCO DAS REFLEXOES

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional. Lei 9394/96, e os atos
governamentais que se seguiram a esta Lei dispdem sobre alteracdes substanciais
na formagao de educadores e educadoras. Estas alteragdes trazem para os cursos
de formacao desafios decorrentes da necessidade de reformulagdo que contemple
desde a reestruturagio dos seus curriculos até a defini¢do dos locus das diversas
habilita¢des na estrutura das IES.

A discussio sobre essas questdes nio € recente, sendo objeto de reflexdes,
debates e discussdes no ambito da Associa¢ao Nacional de Formagao de Profissi-
onais da Educac¢ido (ANFOPE) e da, Associa¢do Nacional de Pés-Graduagio e
Pesquisa em Educacio (ANPED), entre outras.

Estas discussdes t€m ficado restrita, em muitos documentos, a formagio do
pedagogo, talvez porque a maioria dos professores que formam professores para o
ensino basico nos diversos cursos de licenciatura, ndo sejam vinculados a estas
associa¢bes ou aos departamentos das Faculdades de Educag@o. Como se sabe,
os docentes das universidades tém as mais diferenciadas formagdes e atua¢des em
areas especificas do conhecimento.

Assim, existe grande produgdo textual sobre a formagao em Pedagogia, o que
nem sempre ocorre para as outras Licenciaturas. Para vencer estas dificuldades o
FORGRAD vem tratando as questdes de formagio de professores, de forma inte-
grada, em todos os seus documentos orientadores, gerados sempre coletivamente.
Esta atuagao € sugerida nas metas e pardmetros propostos no PNG para a gradua-
¢do nacional, que orientam para se superar a atual forma de organizagio curricular
e a fragmentagio entre as licenciaturas.

Analisando a produgio bibliografica existente, observa-se que hd um certo
consenso de que o curso de Pedagogia destina-se a formagao de “‘um profissional
habilitado a atuar no ensino, na organiza¢io e na gestdo de sistemas, unidades e
projetos educacionais e na produgdo e difusdo do conhecimento, em diversas
areas da educagio, tendo a docéncia como base obrigatéria de sua formacao e
identidade profissional”.

A formagao do pedagogo pautada nesses moldes permitird atuar na docéncia
na educagio infantil, nas séries iniciais do ensino fundamental e nas disciplinas de
formacao pedagdgica do nivel médio. Podera atuar ainda na organizagéo de siste-

FORGRAD 1997 A 2004 165



mas, unidades, projetos e experiéncias educacionais escolares e ndo-escolares; na
produgio e difusdo do conhecimento cientifico e tecnolégico da drea da educagéo
e nas areas emergentes do campo educacional.

A amplitude dessa formagao estard condicionada as condi¢des existentes
nas IES, em termos de pessoal qualificado e de condi¢des de infra-estrutura, para
configurar o perfil curricular desejavel para o curso de Pedagogia que venha a
oferecer.

E importante destacar que significativo contingente de alunos deste curso ja
atuam como professores do Ensino Fundamental, sendo possuidores de uma pra-
tica profissional concreta, estando em busca de uma formagéo continuada articula-
da a outras oportunidades de trabalho no campo educacional formal ou ndo-for-
mal.

Para atender a essas variadas demandas o curriculo deve propiciar uma sélida
formagao tedrica e interdisciplinar sobre o fenémeno educacional, a unidade teo-
ria/pritica, a gestdo democrdtica, o compromisso social e politico do professor, o
trabalho coletivo e interdisciplinar e a formagao inicial articulada a formagio conti-
nuada.

Considerando esses principios a integragdo curricular constitui a forma
indicada para superar a desarticulagio existente por conta de especificidades de
disciplinas ou dreas de conhecimento, ou mesmo para estimular os docentes a
realizagdo de trabalhos coletivos visando produzir as necessarias mudangas. A
integracio curricular se efetiva por meio da relagio teoria-pritica, ligando o cotidi-
ano pedagégico a reflexdo tedrica, em busca de novos caminhos tedricos e
metodolégicos.

Na formacao de professores, aponta-se como fundamental caminhar no sen-
tido de estabelecer um modelo de organizacio curricular que privilegie a constru-
¢iio simultanea de conhecimentos especificos, humanisticos e pedagégicos, com
um processo atravessado em todas as suas etapas por componentes curriculares
articuladores da relacdo entre teoria e pratica e entre ensino e pesquisa, ao longo
da formacgdo. Além disso, o curso que se propde como formador de professores
deve articular pesquisa, extensdo e docéncia de tal forma que esses componentes
vdo perdendo a sua rigida especificidade, ou seja, a pesquisa e a extensdo vio
sendo incorporadas a docéncia, fertilizando-a; e a atividade pesquisadora e a ativi-
dade extencionista vio incorporando o que caracteriza a docéncia, o aprender e o
ensinar presentes em qualquer fazer (Garcia, 2000). Um entendimento que igual-
mente pode ser estendido a todos os cursos de formagio de professores.

6.4.1 As instituicdes formadoras:
Faculdades de Educacgéo / Institutos Superiores de Educacao — ISE

No contexto de formagao de professores, a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagdo Nacional, LDB, Lei 9394/96, introduziu uma nova institui¢ido educacional
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como possivel locus de formagdo de professores — o Instituto Superior de Educa-
¢éo (ISE). A introducao dessa figura institucional no campo do ensino superior
ndo foi suficientemente justificada ou esclarecida quanto as suas vantagens ou
diferenciais qualitativos sobre as estruturas de formagio existentes.

Diversos setores se manifestaram sobre a matéria que entrou na agenda de
debates, a exemplo do “Férum — RJ: Discutindo a Reestruturagio dos Cursos de
Educagio”, ocorrido em abril de 1999, na Universidade Estadual do Rio de Janeiro
- UERJ, objetivando analisar questdes contemporaneas da Educagio, entre elas, a
da criagdo dos ISEs. Das discussdes pode-se destacar algumas constatagdes e
posicionamentos relevantes, assinalados a seguir.

A LDB aborda o assunto em varios Artigos, mas somente em dois (Artigos 62
e 65) usa a expressio formacdo docente. Nos demais Artigos, a expressao utilizada
¢ formacdo de profissionais da educacdo, que ndo € idéntica. No Artigo 62 estd
escrito que a formagio de docentes para atuar na educagio basica far-se-4 em nivel
superior , em curso de licenciatura, de graduagio plena, em Universidades e Insti-
tutos Superiores de Educagao, admitida como formagao minima para o exercicio do
magistério na educago infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamen-
tal, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

O texto legal ndo extingue o Curso Normal. A mensagem do Artigo 62 € amesma
das legislagdes anteriores: € desejivel que os professores sejam formados em cursos
de licenciatura plena, mas, se isto ndo for possivel, para atuar nas quatro primeiras
séries do Ensino Fundamental, admite-se o Curso Normal, em Nivel Médio.

O outro ponto gerador de preocupagdes entre estudantes e professores estd
localizado nas disposi¢des transitérias. No pardgrafo 4°, do Artigo 87 daLDB, que
instituiu a Década da Educagéo (1997-2007), pode-se ler: “At€ o fim da década de
Educagio, somente serdo admitidos professores habilitados em nivel superior ou
formados por treinamento em servigo.”

Tal afirmagdo se refere a formagao por treinamento em servigo, como podendo
substituir a formagdo em curso superior. O que nio estd ainda muito claro € se serd
apenas a pratica docente do professor que serd computada ou se implicard em
cursos de formagio continuada.

No Artigo 63, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional detalha as
atividades que serdo desenvolvidas nos ISE: formagado de profissionais para a
educagio bdsica, inclusive o Curso Normal Superior, formagdo pedagdgica para os
portadores de diploma de curso superior que pretendam lecionar na educagio
basica e programas de educagio continuada para profissionais docentes.

O Decreto n.° 2.306, de 19 de agosto de 1997 (em substituig¢do ao de n°® 2.208)
trouxe nova configuragdo ao ensino superior. No texto deste decreto (Artigo 8°)
estd explicitada a posi¢io dos institutos superiores na organizagiao académica das
IES : universidades, centros universitdrios, faculdades integradas e institutos su-
periores ou escolas superiores. O Artigo seguinte (9°) coloca como caracteristica
das universidades a indissociabilidade entre as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. Como esta caracteristica ndo € imposta para as demais IES, conclui-se
que ndo se espera que centros universitdrios, faculdades e institutos superiores
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desenvolvam programas de pesquisa e de extensdo. Os Institutos Superiores de
Educacgio, portanto, teriam um compromisso legal apenas com o ensino.

Ainda com relagao aos Institutos Superiores de Educagio, o Conselho Naci-
onal de Educagdo (CNE) expediu o Parecer n® 53/99, de autoria de vérios conselhei-
ros, em 28 de janeiro de 1999, no qual sio tragadas as Diretrizes Curriculares para
os Institutos Superiores de Educagio. Neste documento, apés uma rapida andlise
sobre - ‘odelo pedagdgico ideal para os cursos de formacdo de professores, os
conse: os definem os Institutos Superiores de Educagdo como centros forma-
dores, u.sseminadores, sistematizadores e produtores do conhecimento referente
aos processos de ensino e aprendizagem relacionados a educagdo bdsica e educa-
¢do escolar como um todo.

No que pese este entendimento, os ISE tém sido objeto de criticas de diver-
sos setores, inclusive, das principais entidades do campo educacional (Scheibe e
Aguiar, 1999). Para esses setores, a criagio dos Institutos Superiores de Educagio
se configura como uma superposigao de institui¢des e cursos para fins idénticos
ou equivalentes, uma vez que existem os cursos de licenciaturas especificas ja
estruturados, em funcionamento, com corpo docente qualificado para esse fim.

Deve-se levar em consideragio, também, que os cursos de licenciatura estio
revendo e revitalizando suas propostas pedagdgicas ja ha algum tempo, de forma
a atender aos novos desafios sociais na formagao de um professor mais reflexivo e
participe dos problemas sociais e mais engajado nas pesquisas educacionais.

As discussdes identificadas no cenario da educagio nacional no que se refe-
re ao locus de formagdo do professor, parecem também refletir a diversidade e
pluralidade cultural, social, educacional e econdmica que demandam e exigem a
utilizagio de multiplas alternativas formativas. Uma sintese dessa problemadtica se
evidencia quando se constata que: “(...) sem grandes certezas tedricas € com mui-
tas contradi¢des tedrico-praticas, estas alternativas vém buscando, nas suas imen-
sas diferengas, tecer o futuro.” (Alves, 1998, p. 78). Um futuro que na concepgio
apresentada pelo PNG, pauta-se na defini¢io de uma politica global de formagio de
professores que contemple uma sélida formagao cientifica e humanistica, resga-
tando a fungdo social do Docente, garantindo igualmente as condi¢des materiais e
humanas necessdrias para implementagdo da sua fungio.

6.4.2 Formacgéao de professores pela modalidade de Educacéo a Disténcia - EAD

As modalidades de formagio de professores foram ampliadas para cinco pela
LDB, que manteve as modalidades superior e normal e acrescentou a de treinamen-
to em servigo € a de complementagio pedagdgica para os bacharéis que queiram se
dedicar a educacio, além do curso normal superior (art. 62,63 ¢ 87 daLDB).

O nivel superior se apresenta como uma exigéncia da referida lei que definiu o
final da Década da Educagéo (2007) como data limite para que os professores sejam
habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo (LDB, art.
87, paragrafo 4°).
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Nesse contexto, onde as questdes relacionadas a formagio de professores
estdo postas no centro das politicas formuladas em nivel nacional e regional, e
onde se constata que a maior parte do financiamento em programas de governo
tem se destinado a capacitagdo em servigo, ganhando vulto a politica de apoio a
formagao, inicial e continuada e de certificagfo, a Educagdo a Distancia (EAD) tem
sido uma modalidade de curso apresentada como potencialmente viavel para
minimizar afalta de qualificagio superior dos professores brasileiros.

Considerando que um dos principios que justifica o oferecimento de cursos
na modalidade de EAD € o carater estratégico que adquire ao ampliar a possibilida-
de de acesso ao conhecimento e aos bens culturais no processo de constitui¢io da
cidadania e do desenvolvimento social da Nagdo, a EAD nio pode ser reduzida a
questdes metodoldgicas ou entendida apenas como possibilidade de emprego de
novas tecnologias na prética educativa. Pensando a perspectiva da educa¢io numa
ampla rede de relagdes sociais, a EAD, como pritica educativa, deve considerar, no
seu projeto pedagégico, a realidade e comprometer-se com a formagao do ser
humano, buscando o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Fica evidente nesta abordagem, a necessidade de considerar a 6tica regional
na implantagio de propostas para que se dé conta das disparidades culturais e
educativas do pais.Também € fundamental lembrar que a EAD nfo deve ser enten-
dida como panacéia educativa, passivel de solucionar problemas crdnicos, seja da
formagio de professores no Brasil, seja de dificuldades de acesso ao saber. Assim,
sua escolha enquanto estratégica metodolégica, deve implicar a anélise da utiliza-
¢do de meios interativos para atingir grupos anteriormente desfavorecidos e onde
estes meios permitam acréscimo de valor a experiéncia de aprendizagem.

Nas estratégias para a politica de formagio de professores definidas pelo
FORGRAD, durante o X Férum Nacional, em 1997, ficou evidenciada a necessida-
de do estabelecimento de uma politica nacional para orientar as atividades gover-
namentais e de institui¢des formadoras e empregadoras. Para isto, os projetos de
cursos deveriam incentivar a organizagio de redes interativas, presenciais ou a
distincia, para formagdo inicial e continuada de professores. (FORGRAD, 1997)

O Plano Nacional de Graduagio, consolidou as discussées sobre o tema,
estabelecendo premissas, metas e parimetros para esta modalidade de ensino, seja
ela aplicada a que curso de formagio se julgue pertinente. No contexto dessas
discussdes vale destacar a possibilidade que a EAD oferece de “satisfazer as
amplas e diversificadas necessidades de formagio e qualificagfo profissional...
sendo inclusive uma alternativa para a atuagdo e integragdo das Universidades
nos contextos nacional e regional”. (FORGRAD, 2002a , p. 76)

A liberdade académica e a autonomia das IES se traduzem concretamente na
possibilidade de apresentar solu¢des proprias para os problemas da educagdo
superior. Estas solugdes passam, necessariamente, por experimentar novas op-
¢Oes de cursos e curriculos, a0 mesmo tempo em que alternativas didéticas e
pedagdgicas sdo implementadas.

A urgéncia em se multiplicar a oferta de vagas no ensino superior requer nao
s6 vontade politica dos agentes do processo, mas também investimento em
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capacitagido docente, em recursos materiais € na defini¢do de programas que tor-
nem este processo vidvel, sendo a EAD mais um recurso que as universidades
deverio considerar para a implementacao de agdes dessa natureza.

A necessidade de ampliagdo do acesso ao ensino superior, inclusive com a
aplicagao de EAD, ja havia sido revelada pelo PNG nas diretrizes e metas que
apresenta para a expansdo de cursos de graduacio, destacando:

* Expansio da oferta de vagas na graduaciio, tendo como perspectiva atingir o
percentual estabelecido de 30% da populacgio de 18 a 24 anos matriculadas
em alguma modalidade de curso superior, nos préximos dez anos.

* Estabelecimento de politica e mecanismos que possibilitem a oferta de cursos
de graduagio, por meio de metodologias alternativas, tais como: a educagio
a distancia e capacitagdo em servigo.

* Estabelecimento de parcerias entre as universidades ¢ os municipios, esta-
dos e unido para a formacdo, em nivel superior de graduagdo plena, dos
professores em exercicio na educagio bésica.

* Desenvolvimento de programas que articulem os diferentes niveis do sistema
nacional de ensino, como contribui¢io a educagdo continuada dos professo-
res da educacgio basica e que ensejem estabelecimento de parceria. acompa-
nhamento, avaliag¢o e reformulagio do processo seletivo nas IES. (FORGRAD,
2002 a, p. 79-80).

Entretanto, para a implantagdo/consolidagio de cursos a distincia no Brasil,
faz-se necessdrio criar e dinamizar a cultura de educacio a distancia nas institui-
¢oes de ensino superior do Pais. Esta agao deveri incluir a formagio de professo-
res para trabalhar com esta modalidade de ensino, aliada a constituigdo de equipes
interdisciplinares, ao desenvolvimento de projetos e a criagdo de infra-estrutura
para viabiliza¢do dos mesmos.

Ainda segundo o PNG, no dmbito da graduacéo a estruturaciao da EAD deve
considerar

* aorganizacio de um grupo de especialistas em EAD que atuardo em conjunto
com os professores de diferentes dreas do conhecimento que se responsabi-
lizardo pelos programas educativos;

+ aformagdo de equipes de tutores que auxiliarao no processo de interlocugao,
acompanhamento, apoio e estimulo aos alunos;

* aclaboracio e organizagio de material didatico especifico para os cursos na
modalidade de ensino a distancia;

* a organiza¢do de um sistema de acompanhamento e avalia¢io que leve em
conta todos os aspectos da relagio pedagégica;

* aorganizacgio darede informacional. (FORGRAD, 2002 a, p. 82-83)

O entendimento explicitado no PNG pressupde também, ainda, que a EAD
faca parte da politica institucional, devendo ser incluida nos projetos pedagégico
e de desenvolvimento institucionais (PPI e PDI) de cada IES. Neste contexto, €
necessario para a sua realizagao

* definigdo de politica de formagio de quadros interdisciplinares;
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+» implantagio € manutengio da infra-estrutura necessaria;

* produgdo de materiais diddtico-pedagégicos apropriados a projetos desta
natureza,

* organizagdo e implantag¢io de sistema de gestdo e comunicagdo. (FORGRAD,
2002 b, p. 154-155)

Por ser este um investimento social e politico que demanda recursos financei-
ros considerdveis para sua implementagio, hd que se buscar as parcerias tanto
para o seu desenvolvimento enquanto modalidade de ensino, como para o seu
custeio e manutengio.

Para o primeiro, as parcerias entre as IES, através de convénios ou consércios
que explicitem claramente o projeto pedagdgico que pretendem desenvolver, € uma
possibilidade de ter-se reunidos e compartilhados os esfor¢os e as competéncias
para construgio e desenvolvimento de projetos de EAD de qualidade e comprome-
tidos com o desenvolvimento social. Compete as IES esta atribui¢do, uma vez que
sdo as institui¢des responsaveis pela qualificagdo de quadros em nivel superior
para a Nagdo.

Para o segundo, os setores piiblicos (de Ambito municipal, estadual e federal)
assim como os privados que se identifiquem com as propostas colocadas, séo
parceiros imprescindiveis para que os projetos de EAD desenvolvidos pelas IES
se tornem, de fato, realidade.

Sao consideradas condi¢des imprescindiveis para que se tenha projetos de
EAD com qualidade

* definigdo de politicas publicas para esta modalidade de ensino;

* planejamento de politica clara e continua de financiamento e fomento, com
programas regulares de estimulo, visando o apoio as diferentes etapas de
desenvolvimento de Projetos de EAD;

* escolha de parcerias que viabilizem o desenvolvimento de programas de EAD
em consonincia com 0s objetivos de um ensino de graduagado de qualidade,
traduzido em projetos pedagégicos comprometidos e, igualmente, defendi-
dos para o ensino presencial;

* constitui¢do de parcerias a partir de uma definigo clara dos papéis do con-
junto de atores participes e de cada um, de modo que se garanta a qualidade
do projeto ¢ a continuidade de sua execugio;

e previsdo e garantia institucional nos convénios, contratos ou consorcios
que se firmem entre as institui¢des parceiras, da inser¢io do projeto na poli-
tica para o desenvolvimento local, regional e nacional. (FORGRAD, 2001 b, p.
155)

Finalmente, na definigao e execugao de politicas para EAD deverdo ser con-
templados pardmetros de qualidade e compromisso social, cuidando para que es-
tas politicas estejam contempladas nos or¢amentos da Unido, Estados e Municipi-
os, condi¢do necessaria para a consolidagido desta modalidade educativa.
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6.4.3 O perfil do professor-educador e o curriculo dos cursos de formagao

Independentemente do locus e da modalidade, entende-se que a formagéo do
professor ndo se esgota na formacao inicial. Ele deve estar preparado para exercer
uma pratica pedagégica cotidiana de formagio continuada, mediada pela teoria e
pela constante reflexio contextualizada e coletiva. Assim, a formagao deve estar
voltada para uma atividade reflexiva e investigativa, para supera¢io de uma matriz
formativa tradicional baseada meramente na formacao profissional, buscando o
dominio do saber pedagdgico. Para que a acdo pedagégica do professor esteja
pautada em uma atitude reflexiva, critica e investigativa é fundamental que ele
possa vivenciar essa mesma realidade durante os cursos que formam para o magis-
tério (Ferraz, 2000). A formagio do professor comega pela incorporagéo do perfil
profissional definido na IES considerando, especialmente, a inser¢ao local e regio-
nal. Assim, o professor deve ser preparado para:

* propor seu mod» préprio e criativo de teorizar e praticar a docéncia referenciada
na pesquisa, renovando-a constantemente e mantendo-a como fonte princi-
pal de sua capacidade inventiva, por meio de um processo reflexivo sobre sua
pratica e o contexto social onde esta inserido.

» estimular a aprendizagem que se desenvolve a partir de uma atitude
investigativa, considerando o estdgio social e intelectual de desenvolvimen-
to do aluno, tendo como objetivo maior fazer dele um parceiro de trabalho,
ativo, participativo, produtivo, reconstrutivo. (Demo, 1997)

* ser um acolhedor da diversidade, aberto as inova¢des pedagégicas e tecno-
l6gicas, comprometido com o social, com o sucesso e as dificuldades de seus
educandos.

A estrutura e a a¢lio proposta nos curriculos devem permitir a formagio do
docente critico, reflexivo. que incorpore a pesquisa como principio educativo, numa
perspectiva socio-histérica.

Isto impde superar o processo de ensino fragmentado, privilegiando agdes
integradas e pensando o curriculo em sua amplitude de saberes e diversidade de
modalidades de execucao. Concebido desse modo, o curriculo expressa as bases
processuais de formagao, contemplando os diversos processos relacionados com
a formacéo profissional, cultural e humanistica dos estudantes.

Convém ressaltar que o curriculo se constrdi a partir da defini¢io coletiva do
projeto pedagégico do curso, onde os critérios de selegdo e organizagdo dos
referenciais de conhecimentos, metodologias, atitudes e valores, sejam estabeleci-
dos por todos os atores do processo.

Com esse entendimento propde-se um curriculo que proporcione um trajeto
de formagao que privilegie:

» indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio
» interdisciplinaridade e transdisciplinaridade

» formagio profissional para a cidadania

* autonomia intelectual
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« responsabilidade, compromisso e solidariedade social (UFF, 2002):

6.4.4 A teoria e a pratica na atuagdo do professor

A articulagdo teoria-prética deve fazer parte do direcionamento dado em todo
o processo de formacao docente. As experiéncias de pesquisa vivenciadas no
decorrer da formagio possibilitam ao estudante perceber que a pritica atualiza e
interroga a teoria. Desse modo, reconhece-se que:

a prética sinaliza questdes e a teoria ajuda a apreender estas sinalizagdes, a interpreta-
las e a propor alternativas. (...) A prética € o local de questionamento, do mesmo
modo que € objeto deste questionamento, sempre mediado pela teoria. (Esteban e
Zaccur apud Ferraz, 2002, p. 63)

Neste entendimento, a sala de aula tomada como espago de investigagio,
apresenta ao professor esta possibilidade de conhecer, refletir e entender os pro-
cessos individuais e dindmicos de aprendizagem de seus alunos, suscitando cons-
tantemente novos questionamentos, favorecendo a revisio de conclusdes iniciais
a luz de novas observagdes e também do conhecimento ja consagrado na literatu-
ra. A prética € o objeto de investigagdo permanente do professor, durante sua forma-
¢do e na agao profissional. Esse olhar permite que se dé a constru¢do de métodos
de ensino que garantam o aprendizado dos conhecimentos e da maneira de produ-
zi-los. E fundamental ainda considerar que o desenvolvimento pedagégico a partir
das préticas, permite dar conta da complexidade do processo de formagao humana,
por sua sintonia permanente com o0 movimento da realidade (Caldart, 2001).

6.4.5 Formagao dos formadores

A formagao dos formadores refere-se a qualificagdo de professores para o
ensino superior. Ao enfocar esse tema O PNG indica que, para a concretizagao das
propostas que ali sdo apresentadas, se exige docente com novo perfil. Um perfil
que passa, necessariamente, pela formagfo cientifica do professor na sua drea de
conhecimento, preferentemente no nivel do doutorado, pelo conhecimento do com-
plexo processo histérico de constituigdo de sua drea, pela compreensdo ampla e
critica dos métodos que produziram o conhecimento acumulado naquela
especificidade, de modo a iniciar todo aluno aos fundamentos e aos métodos que
produziram e produzem aquela ciéncia.

Entretanto, a qualificagdo de professores para o ensino superior nio deve
restringir-se ao dominio da ciéncia. No dmbito da formagao dos formadores € im-
prescindivel que a competéncia pedagédgica esteja presente, o que impde, de ime-
diato, a necessidade de integragio entre as demandas da graduagio e os curriculos
dos programas de pés-graduagdo. O aprimoramento da competéncia cientifico-
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pedagégica do docente do ensino superior far-se-d4 de forma gradual e continua
tanto nos programas de formagio pedagégica especificos propostos pelas insti-
tui¢des quanto nos processos rotineiros de formagao que se constroem nas pro-
prias discussdes académicas quando da atuagdo coletiva dos docentes em torno
de Projetos Pedagégicos de Curso.

Os valores éticos e de cidadania ignalmente devem compor o perfil do docen-
te do ensino superior. Este entendimento pressupde que o ato de ensinar e o
compromisso educacional estdo muito além do aspecto meramente profissional e
que o papel das institui¢des formadoras nio se restringe ao treinamento de recur-
sos humanos.

Dentre as metas e pardmetros definidos no PNG para a qualificagdo dos do-
centes das IES, destacam-se

* Ampliagdo pelas agéncias de fomento a pés-graduagio “stricto sensu”, dos
programas para capacita¢do e formagdo dos docentes da graduago.

» Institui¢do, em todas as IES, de programas de formagao pedagégica em pers-
pectiva continuada, provendo-se, inclusive, meios para adogio e absor¢do
de novas tecnologias e metodologias de ensino.

* Oferecimento pelos programas de pos-graduagio de prética regular de
monitoria supervisionada, disciplinas especiais e outras atividades correlatas,
visando a preparacdo para a docéncia universitdria nas respectivas dreas de
conhecimento. (FORGRAD, 2002 a, p. 81)

6.5 A PRATICA E O ESTAGIO SUPERVISIONADO NA FORMACAO DE PROFESSORES

Concebe-se a Pritica e o Estdgio Supervisionado de Ensino como componen-
tes curriculares articulados e norteados pelos principios da relagio teoria-pritica,
ensino-pesquisa-extensdo, contetido-forma, numa perspectiva de reciprocidade,
simultaneidade, dinamicidade dialética entre esses processos e que resultam num
enriquecimento miituo, a partir de um projeto politico pedagdgico institucional
comum, que tem como eixo central o trabalho pedagégico.

A pritica, como componente curricular, antes de ser uma prética pedagégica
€ uma prética social historicamente situada. A Histdria se faz projetando o futuro a
partir das observagdes do passado, consideradas no presente. Cada agio € vista
como um movimento entre presente, passado e futuro; € compreendida em suas
relagdes com outras a¢des. A pritica assim entendida, situa-se como processo de
investigacdo/interpretagio/explica¢ao de uma determinada realidade educacional/
pedagdgica concreta quer seja em espagos educativos formais ou ndo formais;
constitui-se como espago social de constru¢io de conhecimentos, saberes e sujei-
tos € mantém uma relagdo orginica com o estagio supervisionado, com a base
comum, eixos , tematicas e disciplinas do curriculo.

Desse modo, a prética articulada a teoria permeia o curriculo como um todo,
podendo vincular-se ao desenvolvimento de disciplinas, nas suas mais diversas
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especificidades, aos blocos de conteidos interdisciplinares, num continuum de
integragao horizontal e vertical do curriculo.

O Estagio Supervisionado é uma das modalidades de prética posta pela legis-
lagdo vigente que trata da formagao de professores, realizado em unidades escola-
res e nao-escolares, sob a forma de uma agio desenvolvida enquanto vivéncia
profissional prolongada, sistematica, intencional, acompanhada e construida na
interface do projeto politico-pedagégico da Instituigio de Ensino Superior e da
Escola Basica.

O estdgio supervisionado revela-se também como um espago de construgio
da profissdo professor e da sua profissionalidade, formando-o enquanto sujeito
que tem dominio de sua propria prdtica, de seu papel social, com base na reflexdo
contextualizada na agdio, sobre a agfio e sobre o préprio conhecimento na agéo,
num processo de ressignificagdo permanente.

A Pritica e o Estdgio Supervisionado articulados serdo responsiveis pela
integragdo ao longo do curso dos conteidos humanisticos, sociais, pedagdgicos
e especializados das diversas dreas do conhecimento, interligando Bacharelado /
Licenciatura / Escola Basica / Sociedade.

6.6 GESTAO DA PRATICA E DO ESTAGIO

A gestdo da prdtica e do estdgio no dmbito da formagio de professores far-
se-4 de acordo com as caracteristicas e potencialidades das IES, nao se constituin-
do responsabilidade exclusiva dos Institutos ou Unidades de ensino de areas
especificas, nem de Faculdades ou Centros de Educagdo. Na implementagio des-
sas agdes importa:

« Exercer o principio da autonomia da Universidade e de seus cursos, dos seus
projetos politico-pedagégicos. resguardando também o principio da autono-
mia da escola basica, como espago formativo comum e diversificado no pro-
cesso de estégio.

Conceituacdo do estagio como componente curricular obrigatério, dentro da
concepcdo de que as atividades desenvolvidas durante o estigio estejam
ligadas ao projeto politico-pedagégico.

Desenvolvimento de um estdgio com projetos para atender a especificidade
de cada Escola/Espago Social/Campo de Estigio, projetos esses que promo-
vam a discussio, reflexio e defini¢ao de agdes, com a participagio ampla da
comunidade.

Vinculagio orginica entre a Universidade, a Escola Bésica e espagos educa-
tivos ndo escolares, favorecendo:

- Parcerias e didlogos entre essas Instituigdes e outras, tais como Secretarias
de Educagdo do Estado e Municipios, no sentido de se manterem sintoniza-
das com as suas demandas especificas e de construirem um espago politico-
formativo comum, com qualidade social, em contraposi¢io a 16gica exclusiva
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do mercado, que tem concebido o aluno como mao-de-obra barata, reduzida a
uma formacao técnico-instrumental.

- Desenvolvimento de uma politica de Estigio Curricular como um espago
formativo, de debate e de interveng@o pedagdgica continua na realidade.

v Institucionalizagao dos estagios a partir de principios gerais (projeto politi-
co-pedagdgico), com a efetivagiio de convénios, resguardando-se a pluralidade
de experiéncias no interior da Universidade, na rela¢gdo com a escola e as
especificidades dos cursos de Bacharelados e Licenciaturas.

- Desenvolvimento de préticas articuladas entre os Bacharelados e as Licen-
ciaturas, ao longo do curso, na perspectiva da rela¢do entre a docéncia —
pesquisa-extensao na dtica do ensino e das diversas dreas especificas do
conhecimento.

- Materializagao do principio da docéncia articulado a pesquisa, como estru-
turador da formacdo do professor, num processo de recontextualizagio de
objetos/métodos (Bacharelados e Licenciaturas), no enfrentamento dos pro-
blemas/desafios de pratica social educativa e docente, com base nos enfoques
multidimensional e multireferencial.

- Valorizagao da pratica do aluno-professor no processo de estdgio, como
ponto de partida para reflexdo e para o redirecionamento de sua propria prati-
ca — tornando-o um professor-pesquisador e com a consideragao de sua
pratica refletida/pesquisada.

- Incentivo a formagéo do docente pesquisador ao longo do curso/estégio,
na perspectiva da fusdo dos objetos/métodos (na Stica do ensino e das dreas
de conhecimentos especificos), passando por sucessivas transformagdes
desses aspectos, visando a constru¢io de conhecimentos escolares, como um
texto inter/transdisciplinar, no enfrentamento de questdes reais concretas.

6.7 CONSIDERACOES FINAIS

No contexto das politicas para educacio no Brasil, as questdes relacionadas
a formacao de professores tem, a partir da LDB, recebido a merecida énfase por seu
reconhecido aspecto estratégico. A formagio de professores e a ampliagao da
oferta de vagas no ensino basico estdo entre os eixos tematicos principais de
diversas instancias gerenciadoras dos recursos publicos do Pais.

Por se tratar de questio estratégica, que pode inclusive orientar o desenvol-
vimento tecnolégico e econdmico da Nagao, a parceria dessas instincias com as
IES visando o desenvolvimento de projetos na drea de formagdo de professores e
na ampliag¢do do acesso ao ensino basico, precisa ser tomada como fundamental
por todos os niveis de governo: federal, estadual e municipal.

As IES cabe, dentro de sua autonomia académica, propor a¢des para superar
os desafios apresentados para elevagio do nivel de escolaridade do Pais. Aos
governantes cabe dar condi¢des para implementagio destas a¢des, financiando o
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desenvolvimento de recursos humanos, materiais e de infraestrutura, e garantindo
recursos nos orgamentos publicos para manutengéo dos projetos e agdes nesta drea.
Nas IES € necessario ainda cuidar de estabelecer:

* projetos pedagégicos que déem conta, a cada momento, das especificidades
do piiblico-alvo a ser atendido pelos cursos.

* sistemas gerenciadores de controle académico que atendam as especificidades
dos projetos pedagdgicos.

* sistema de avaliagiio interna permanente que permita determinar, a cada mo-
mento, o atendimento aos propdsitos definidos no projeto pedagégico e es-
tabelecer novos rumos e estratégias, se necessario.

* parcerias com as instincias governamentais € com a sociedade para imple-
mentar as agdes que garantam o intercdmbio necessario para uma formagio
referenciada na relagéio teoria-prética seja por meio de estdgios ou do reco-
nhecimento de vivencias profissionais, em projetos de pesquisa e programas
de extensdo universitdria.

Finalizando este documento, importa reafirmar o cardter referencial do mes-
mo, ratificando a responsabilidade e o compromisso do FORGRAD em discutir a
graduagio no Pais tendo por principio o respeito & autonomia das IES e a crenga na
capacidade de cada uma delas para estabelecer, no seu coletivo e de acordo com a
sua histéria, os caminhos a seguir no cumprimento de sua missao.
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| ENSINO DE GRADUAGAO: POLITICAS, DIRETRIZES E
INTERFACES COM A PESQUISA E A EXTENSAO:

CARTA DE RECIFE (2002)°

|.] APRESENTACAO™

O tema gerador da Carta de Recife pode ser condensado no tema da Mesa
Redonda fundamental ocorrida naquela cidade durante o XV Férum dos Pr6-Reito-
res de Graduagao, encontro anual nacional, de 12 a 16 de maio de 2002: ““A gradu-
acdo como espago de concretude da articulagio ensino, pesquisa e extensio”. Por
este tema o ForGRAD afirmou a abertura de um amplo e radical processo de
reformulagéo e “agiornamento” de conteidos e praticas para todos os cursos de
graduagio do pais. Embora singelo em suas quase quatro paginas originais, se ele
for examinado a luz do documento matriz que lhe deu origem, o Plano Nacional de
Educacio (PNG), estaremos seguramente diante de um convite a uma verdadeira
revolugdo ao mesmo tempo cientifico-pedagdgica e politica. Sua publicagio e di-
vulgacio no X VI Férum em Campo Grande, precisamente nos primeiros meses de
um governo que tenta repensar em profundidade o préprio papel da Universidade
no pais €, pelo menos, convite a uma revisao dos processos relacionados ao amplo
ensino superior de graduagio, com base na qualidade jd alcangada, e que nio €
pouca, e convite a atualiza¢io da Universidade em relag@o aos novos desafios que
se abrem em nosso pais. E isto tanto no nivel do rigor cientifico indispensavel para
a formag@o dos jovens de hoje, quanto para a necessaria consciéncia politica para
esta formagio.

Consideremos estas duas questdes mais apuradamente, no amplo contexto
aqui enunciado.

Do ponto de vista do rigor cientifico a proposta presente na Carta de Recife
supde a necessidade de profunda reformulagio das praticas pedagdgicas vigen-
tes, 0 que requer, em conseqiiéncia, novas bases para a pritica da docéncia, para a
capacitacio de docentes, nova cultura para a gestdo curricular e novos processos
de aprendizagem por parte da comunidade discente. O ForGRAD vem se ocupando
destas questdes desde 1997, quando decidiu discutir, propor e aprovar o Plano
Nacional de Graduagao.

* Texto elaborado no XV Encontro Nacional do Férum dos Pré-Reitores de Graduagéo, reali-
zado em Recife/PE de 12 a 16 de maio de 2002.

™ A inclusdio desta apresentagio foi decidida pela Diretoria do ForGRAD que incumbiu seu
Vice-Presidente, o Prof. Ely Eser Barreto César, Coordenador da Comissdo de Redagio do
PNG, para sua elaboragéo.

FORGRAD 1997 A 2004 183



Novas praticas pedagdgicas sdo requeridas, conforme afirmagio do PNG,
face as novas demandas da sociedade contemporinea. Essas demandas “exigem
uma formagio que articule, com a maxima organicidade, a competéncia cientificae
técnica, com a inser¢ao politica e postura ética (PNG, p. 67). Examinemos o primeiro
elemento da equagao.

O PNG desloca o eixo didatico-pedagdgico, de responsabilidade da comuni-
dade docente, dos conteidos ou do exame de produtos e resultados, para os
processos de constru¢io do conhecimento. Sem desmerecer a importdncia de pro-
dutos e resultados, o professor precisa estar familiarizado com os fundamentos
que sustentam a base do saber (as epistemes) com o qual se relaciona, expertise
ainda pouco comum. Apoiado nesta consciéncia epistémica, lidar mais natural-
mente com os métodos que articulam a construgio deste saber. O novo professor
que tanto o PNG quanto a Carta de Recife vislumbram €, antes, um pedagogo que
articula a produgio cientifica de sua drea do que um mediador entre os discentes e
o conhecimento acumulado pela humanidade em seu campo de atuagio. E evidente
que ndo se pode conceber produgio cientifica no vazio, dai a necessidade de
articulagdo destes dois movimentos, isto €, tanto o dominio do conhecimento
acumulado ou a preocupag@o com os contevidos, de um lado, com a competéncia
cientifica relacionada com os modos como cada saber € produzido, de outro. O que
a Carta de Recife e o PNG afirmam € uma nova concepgao de indissociabilidade
entre ensino e pesquisa; a Carta de Recife radicaliza esta novidade ao afirmar que
*“o que € indissoluvel pressupde unicidade”. Esta-se mais além da afirmagio clés-
sica da “Universidade de pesquisa”, aquela que ao lado da formagao de quadros,
desenvolve programas especificos de investigacao. Este dltimo conceito nio re-
solve, de fato, o desafio da indissociabilidade. E 6bvio que os pré-reitores de
graduagao reconhecem a indispensabilidade da investigagao auténoma e a rele-
vancia dos institutos de pesquisa. O ForGRAD tenta superar a inadequag¢do de um
conceito de indissociabilidade que apenas coloca lado a lado atividades que guar-
dam certa autonomia, para afirmar a possibilidade real da unicidade entre ensino e
pesquisa, desta vez como principio pedagégico. “S6 se ganha competéncia cienti-
fica se cada curso de graduagio conseguir familiarizar os alunos com os fundamen-
tos (episteme) que sustentam a drea cientifica que informa cada area de conheci-
mento. Este processo requer dominio da evolugdo histérica da respectiva ciéncia,
dominio dos métodos e linguagens que geram seus distintos contornos e o didlo-
go com os classicos respectivos™ (PNG, p. 67). Embora a questio voltara a seguir
quando se examinara o lugar da extensdo neste processo de indissociabilidade,
vale aqui o destaque de que o PNG ndo propugna por um ‘“‘dominio da evolugio
histérica” de modo positivista. Muito pelo contrario, precisamente em fungio do
papel da extenséo neste tripé, este dominio da evolugao histérica sé terd sentido se
for critico, contextualizando cada capitulo daquela evolugéo aos jogos de interes-
ses, conflitos e contradi¢des sempre presentes na grande sociedade humana que
produz aquele conhecimento ou aquela formulagéo cientifica, sempre de modo
“datado e localizado”.

O PNG procura tirar conseqiiéncias praticas desta equagdo para os progra-
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mas de capacitagio dos docentes, a saber, os programas de pés-graduagio “stricto
sensu”. “A Perspectiva cientifica indispensdvel para o docente de graduagio €
objeto de formagéio especifica prépria do nivel de pés-graduagdo. A pés-gradua-
¢do precisa integrar, a sua missao basica de formar o pesquisador, a responsabili-
dade de formagio do professor de graduagdo, integrando, expressamente, ques-
tdes pedagdgicas as que dizem respeito ao rigor dos métodos especificos de pro-
dugio do saber, em perspectiva epistémica” (PNG, p. 66). esta abordagem preconiza
para as pds-graduagdes compromisso prioritdrio, andlogo ao requerido para a gra-
duagdo, que prioriza os processos, os “modus faciendi”, secundarizando os resul-
tados ou produtos finais. Naturalmente secundarizar nfo resulta em descarte. Os
enfoques tradicionais de nossas pds-graduagdes sdo tio sintomadticos que se
manifestam nas bancas de defesa de monografias ou teses. Os docentes argiiidores
tendem a passar por alto ou conferir pouca importincia as indaga¢Ges sobre os
métodos de construgio do produto apresentado, para enfocar o préprio resultado
da investigagdo. A nova perspectiva pedagégica sugerida pela Carta de Recife nos
conduz a necessdria revisio dos modos bdsicos de atuagao da prépria Universida-
de, e niio apenas de alguns de seus programas.

Prosseguindo a demanda por rigor cientifico que decorre da articulagio orga-
nica entre ensino e pesquisa tal como elaborada na Carta de Recife e no PNG, ha
que se destacar uma nova exigéncia, a que requer uma nova cultura para a gestdo
curricular. A Carta de Recife afirma a necessidade de uma nova aproximagio da
trama curricular. Hd que se romper com a concepgio de estruturas organizacionais
que reforgam a divisdo das dreas de conhecimento, ainda tdo presentes na Univer-
sidade brasileira, dificultando o trabalho inter e transdisciplinar. A integragio pre-
conizada na Carta de Recife supSe uma gestdo administrativa parametrizada por
Projetos Pedagégicos. Por seu tumo, o PNG afirma ser o Projeto Pedagdgico do
Curso este novo espago interdisciplinar no qual cada docente cientista articula,
com um coletivo heterogéneo, organizado em torno de um curriculo, sua contribui-
¢io especifica a formag@o discente. Este contexto coletivo contribui, inclusive,
para “completar a capacitagio docente, evitando-se o isolamento do pesquisador,
(tentado) ao confinamento em institutos monoepistémicos” (PNG p.75). Continua
o PNG afirmando que *“evidentemente ha que se prever espagos para o cultivo da
prética cientifica. Mas hd que se cultivar com idéntica intensidade, tanto nos niveis
pedagdgicos préprios do curso, quanto nos niveis praticos de projetos concretos,
o didlogo interdisciplinar, como elemento importante da capacitagio docente para
atuar na graduagdo. Nesta linha de atuagio, ha que se dar a maior importancia aos
projetos pedagdgicos dos cursos, construidos como instrumentos de agdes cole-
tivas a partir das quais ocorrerdo as agdes de formagao dos docentes, inclusive
aquelas que se orientam para a formagdo cientifica” (PNG, p.75).

Se parece indispensavel para cada docente a superagio de seu isolamento ou
da tendéncia ao exercicio de citedra, cada docente precisa situar-se no amplo
espectro do Projeto Pedagédgico do curso que o acolhe. De fato, o processo cole-
tivo gerado pelo conjunto dos docentes na permanente construgo e desconstrugdo
de Projetos Pedagégicos € forga externa que constrange cada docente a situar-se,
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de modo dinAmico, com colegas que cultivam competéncias cientificas em outras
dreas de saber. A presenga do espirito de catedra simplesmente anula essa possi-
bilidade. A administracio deste conflito requer novos modelos de gestdo, nova
cultura administrativa na universidade, para além da pratica departamental. De
fato, trata-se de uma pratica pedagdgica que se situa em outros fundamentos em
relagéio a pedagogia tradicional. Neste campo pedagdgico da inter e transdisci-
plinaridade, a Universidade brasileira ja acumula muita pesquisa e reflexao, sendo
o ForGRAD testemunha deste esfor¢co nos multiplos seminarios e encontros que
faz acontecer nas diferentes regides do pais.

Prosseguindo no capitulo da unicidade do ensino-pesquisa e sua conseqii-
éncia para os novos processos de aprendizagem requeridos para a comunidade
discente, a Carta de Recife afirma ““ser o ponto inicial desta perspectiva pedagégica
uma mudanga (ndo apenas) na concepgao de ensinar (como na de) aprender”, pois
o aluno “deve ser estimulado a ter atitude questionadora e investigativa”, tradu-
zindo o importante conceito pedagdgico expresso no PNG como “processo de
aprender a aprender”. O PNG fundamenta adequadamente esta perspectiva origi-
nada no conceito da indissociabilidade como principio pedagdgico: “‘a graduagéo
ndo deve restringir-se a perspectiva de uma profissionalizagio estrita, especializa-
da. Ha que propiciar a aquisi¢do de competéncias de longo prazo, o dominio de
métodos analiticos, de multiplos cédigos de linguagens, enfim, uma qualificacdo
intelectual de natureza suficientemente ampla e abstrata para constituir, por sua
vez, base s6lida para a aquisi¢do continua e eficiente de conhecimentos especifi-
cos”. Assim, prossegue o PNG, a aquisi¢do de conhecimentos deve ir além da
aplicagdo imediata, impulsionando o sujeito, em sua dimenséo individual e social,
a criar e responder a desafios. Em vez de ser apenas o usuario, deve ser capaz de
gerar e aperfeigoar tecnologias. Torna-se necessario desenvolver a habilidade de
aprender e recriar permanentemente, retomando o sentido de uma educag&o conti-
nuada. Para atender a essa exigéncia, a graduagio necessita deixar de ser apenas o
espaco da transmissiio e da aquisi¢do de informagdes, para transformar-se no
locus de construgao/producao do conhecimento, em que o aluno atue como sujei-
to da aprendizagem” (PNG, p. 66).

Se o bindmio *“ensino-pesquisa” parece melhor articulado na Carta de Recife,
o terceiro elemento que acompanha a afirmacéo do processo unitario e indissolivel,
a saber, a extensio, € percebido como caminho a ser melhor explorado, até pela
dificuldade de se enxergar com mais clareza a natureza da extensao. O encontro de
Recife ainda foi marcado pela presenga de muiltiplos olhares em torno do tema da
extensdo. Por essa mesma razdo, uma aproximagao a esse tema, a partir das referén-
cias do PNG, pode langar alguma luz a essa questao.

O PNG aproxima o conceito da extensdo do da “inser¢ao politica e postura
ética”. “As novas demandas da sociedade contemporinea exigem uma formagao
que articule, com a maxima organicidade, a competéncia cientifica e técnica com a
insercdo politica e a postura ética” (PNG, p.67). E provivel que este deveria ser o
tema a ser aprofundado quando a Universidade € desafiada a articular-se aos
enormes desafios da sociedade brasileira. Aqui se situa o chio que pode vir a
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sustentar a busca de “agiornamento” da Universidade.

Outro conceito recorrente para a extensdo universitaria, presente nos deba-
tes de Recife e que, se ndo chega a objetivar-se no documento, sua explicitagdo
pode ajudar a desenhar um quadro de compreensio, € aquele relacionado a
etimologia da palavra, a “saida” da universidade para espagos especificos da soci-
edade, a partir de seu eixo préprio.

De fato, a extensio universitiria tem a ver com priticas ou vontade de relaci-
onamento entre a Universidade e a sociedade. Ocorre que quando se insiste no
conceito de uma Universidade que se estende para outros espagos, para além
daqueles que a caracterizam, pode-se estar realizando simplesmente o ensino fora
dos muros institucionais, ndo se percebendo a rela¢do deste ensino com um ele-
mento que dele se distingue. Idéntico fendmeno ocorre quando, valendo-nos de
pessoas externas a0 nosso corpo social ou de processos humanos, realizamos
estigios académicos para a formag@o de nossos alunos. A “sociedade” entra, de
certa forma, como objeto de nossa acio, estando efetivamente a servigo de nossos
fins educacionais.

Precisamente por esta razio, a Carta de Recife, ao relacionar estigio com o
conceito de extensdo, o faz de modo critico, mantendo certa distancia do conceito
recorrente. Por aquele documento, a nova matriz da indissociabilidade se compro-
mete com uma “formagdo do aluno, que devera ter atitude questionadora e
investigativa, com a compreensiio da realidade em que est4 inserido, consideran-
do-se o estdgio como uma das modalidades (mas ndo a vinica), onde a relagio
teoria/pratica poderd se dar concretamente”. A formulagdo conserva a ambiguidade
que perpassou o encontro, pois nao se percebe se o estdgio integra a extensdo por
ensejar uma compreensdo da realidade ou por permitir a relag@o entre a teoria e a
prética de modo concreto, ou por ambas as situagdes. Poder-se-ia caracterizar o
estagio, enquanto dé conta de estabelecer apenas um adequado relacionamento
entre teoria e a pratica, como extensao?

O PNG vem em nosso auxilio ao explicitar a extensdo a partir de outra matriz,
“‘as demandas da sociedade contemporanea” (PNG, p. 61-64 e 67), isto €, a extensdo
denota a necessidade de agfo relacional e de didlogo da Universidade com a soci-
edade, enfatizando “demandas da sociedade” em lugar de “servicos prestados”. A
questdo € tio crucial que o PNG se pergunta: “A primeira questdo que se coloca
para a Universidade, a fim de que ela possa redefinir seu papel, diz respeito a que
modelo ou estratégia de desenvolvimento ela estd a servico™ (PNG, p. 61).

O PNG dedica mais de um capitulo a essa temdtica geral. Ao discutir, ainda
que sumariamente, modelos de desenvolvimento para a sociedade, o faz apresen-
tando dois extremos. O “modelo concentrador”, que busca aproximar o pais do
padrio internacional pelo fortalecimento cientifico e tecnoldgico de determinados
setores da sociedade, a partir do qual se aceita a exclusdo de enormes segmentos
sociais” e o “modelo includente, para o qual o desenvolvimento deve ser igualita-
rio, centrado no principio da cidadania como patrimdnio universal, de modo que
todos os cidaddos possam compartilhar os avangos alcangados” (PNG, p. 62). A
Universidade que se expressa no Plano afirma nio ser aceitdvel “colocar-se a
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servico de um unico segmento social”. Considerando ser a Universidade uma
instituig¢do da sociedade, compreendida em sentido abrangente, o PNG tem claro
que aresposta a indagaciio a servigo de que segmento ou modelo ela estaria, ou de
que modo se relacionaria com este mundo externo, ndo pode se dar de maneira
ideoldgica. “A contradigdo de seus multiplos papéis estd posta e € de modo critico
e dialético que a universidade precisa situar-se na sociedade. De um lado, ela
contribui para o desenvolvimento tecnoldégico contemporaneo, formando quadros
e gerando conhecimento para esta sociedade concreta. De outro, a universidade
estd a servigo de uma concepgao radical e universal de cidadania. Enquanto parti-
cipante do desenvolvimento tecnolégico, ela serd, ao mesmo tempo, critica do
modelo econdmico globalizado e parceira do setor produtivo. Enquanto promotora
da cidadania universal, orientard parte significativa de sua producio de saber
pelos interesses sociais mais amplos da sociedade” (PNG p. 62).

Sendo este tema fundamental para o dimensionamento do da extensdo, vale
citar aqui mais um pardgrafo do PNG. “De qualquer forma, um papel se impde a
universidade contemporinea. Trata-se de sua fungéo social. Aquela que se orienta
pelo direito de todos a vida digna. Mais ainda, no contexto desta nova sociedade
do conhecimento, a que propicia a ampliacido democratizante do acesso a esse
conhecimento. Ele devera se orientar, em primeira instincia, nio s6 pelos desafios
tecnologicos mas também pela questio ética que diz respeito a toda a amplitude da
existéncia humana. Assim, parece fundamental que a universidade, por todas as
suas agdes, busque o equilibrio entre vocagio técnico-cientifica e vocagao
humanistica. Nesta intersec¢@o parece residir o amplo papel de institui¢do promo-
tora da cultura” (p.62)

Este é o mundo da extenso. E neste contexto, menos de servigo, tal como
discutido acima, e mais de parceria com os mais amplos espectros da sociedade,
orientada por uma opgio ética radical a favor da vida, que ocorrera, de modo
indissocidvel, o ensino e a pesquisa. Trata-se de um ensino impregnado pelos
parametros fundamentais da investigacao cientifica e com diregéo politica e orien-
tagéio ética. Pois este ensino e esta pesquisa se destinam, em ultima instincia, a
sociedade humana, nio como produto imposto por especialistas a nfo especialis-
tas, como um “manto que se estende”, mas como processo de parceria cimplice,
iluminado por opgdes éticas a favor da vida de todos, ou mais precisamente, ilumi-
nado por opgdes democraticas radicais.

A Carta de Recife, examinada sob a 6tica do PNG, € convite a construgio de
uma Universidade fundada em nova cultura pedagégica, o que inclui, necessaria-
mente, nova dire¢do ética para a producao do saber e a formagao de novas gera-
¢oes.

A Carta de Recife se consubstancia em uma afirmacao e um convite. Como ela
mesmo articula: O documento reflete o pensamento dos pré-reitores de graduagéo,
indicando (sobretudo) estratégias para que os projetos pedagégicos das IES sai-
am do horizonte do desejo ¢ passem a abordar a indissociabilidade de modo mais
concreto”. O convite se traduz na oferta de intimeras sugestdes de “estratégias
norteadoras” para que se alcance o nivel da materializa¢ao concreta. Trata-se de
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um convite para a adesfo de todos a mudangas radicais que atinjam os fundamen-
tos e as estruturas da Universidade brasileira.

|.2 INTRODUCAO

O XV Férum de Pré-Reitores de Graduagio das Institui¢des de Ensino Supe-
rior do Brasil, reunido em Recife, de 12-16/05/02, refletiu sobre Ensino de Gradua-
¢do: Politicas, Diretrizes e Interfaces com a Pesquisa e a Extensdo.

A reflex@o sobre o tema tomou como referéncia os diversos documentos
produzidos pelo ForGRAD a partir de 1998, notadamente: O Plano Nacional de
Graduacdo(1999), Do pessimismo da razdo para o otimismo da vontade: referén-
cias para construgdo dos projetos pedagogicos nas IES brasileiras (1999), O
Curriculo como expressdo do Projeto Pedagogico: Um processo flexivel(2000),
Indicadores de Avaliagdo e Qualidade na Graduagdo (2000) e Educagdo a Dis-
tdncia na Graduagdo. As politicas e as Prdticas (2001 ).

Ao mesmo tempo, foram importantes as conferéncias desenvolvidas na Mesa
Redonda, “A graduagdo como espago de concretude da articulagiio ensino-pes-
quisa-extensdo”, bem como as politicas para a educagio superior no Brasil,
consubstanciadas nas Diretrizes Curriculares que apontam para a necessidade de
novas estratégias que viabilizem a articulagio do ensino com a pesquisa e a exten-
sdo no ambito da graduagdo.

Essa reformulagio, do ponto de vista pedagégico, tem seu ponto inicial numa
mudanga de concepgio de ensinar e aprender, onde o conhecimento é concebido
€omo processo € ndo como produto.

O documento a seguir reflete o pensamento dos Pré-Reitores de Graduagio e
indica estratégias para que os projetos pedagdgicos das institui¢des de ensino
saiam do horizonte de desejo para € passem a abordar a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo de modo mais concreto.

.3 REFLEXAO CENTRAL

As discussdes foram norteadas com base na realidade atual do modelo edu-
cacional, destacando-se o seguinte cendrio e enfoques:

Tema tradicionalmente discutido, pouco compreendido e de complexa
operacionalizagao.

Conflito entre o entendimento de indissociabilidade e as politicas de pesqui-
sa vigentes face ao atual modelo de gestdo académica.

Diferengas conceituais no meio académico em relagfio a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa € extensdo.

Enfoque da indissociabiliade: centrada na institui¢fo, no individuo ou em
ambos?

Graduagio com pesquisa/extensdo ou graduagdo para a pesquisa/extensio?
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Considerando esse cendrio e enfoques, a andlise foi estruturada a partir de
eixos norteadores, correlacionados as implicagdes da articulagio/indissociabilidade
do ensino, pesquisa e extensio com a graduagdo, a saber:

* Gestdo Académica e Infra-estrutura
* Estrutura Curricular

* Docentes

 Discentes

Fundamentados nos eixos norteadores mencionados, foi apontado como sen-
do um maior desafio a ruptura da concepgdo de estruturas rigidas e compartimen-
talizadas, dando lugar as novas propostas curriculares. Assim, foi explicitado que
aproblematica central da indissociabilidade ensino, pesquisa e extensdo ndo se re-
solve pela articulagdo destas dimensdes apenas, pois o que € indissocidvel, pres-
supde unicidade. Na graduagio, a unidade ou indissociabilidade destas dimen-
soes sdo traduzidas como um principio educativo e uma metodologia que contem-
plem o processo de produgio do conhecimento através da dimensdo investigativa
e do contato com o real.

Desse modo, entender e praticar a indissociabilidade € mais do que envolver
o aluno nas diversas atividades (ensino, pesquisa e extensio). A concepgao educa-
tiva deve ser aquela que compreende uma mudanga de postura do docente no
interior de cada disciplina, assumindo a pratica do ensino com pesquisa/extensao
como principio educativo.

|.4 ESTRATEGIAS NORTEADORAS

Em decorréncia da reflexido central, foram apresentadas as seguintes estraté-
gias norteadoras a2 mudanga de concepgio do ensino aprendizagem, onde a cons-
trugdo do conhecimento envolve um processo e ndo um produto:

Romper com a concepgio de estruturas organizacionais das IES que refor¢gam
adivisdo das dreas do conhecimento, impedindo um trabalho inter e transdisciplinar.

Considerar a indissociabilidade como compromisso institucional, definida em
conformidade com a vocagdo da IES, inserida no Plano de Desenvolvimento Institu-
cional (PDI) e nos Projetos Pedagégicos dos cursos de graduagao.

Efetuar levantamentos de necessidades regionais e locais e promover a sua
articulag¢@o com linhas/grupos de pesquisa e de extensio consolidados emergen-
tes ou a serem gestados nas IES.

Criar ambiéncia 4 formagio de concepgdes e atitudes pré-ativas para a conse-
cugiio da indissociabilidade na matriz pedagdgica dos cursos e na prética docente
na graduagdo, mediante:

* promogio de encontros sistematicos entre setores académicos e administra-
tivos, com vistas ao estimulo de um trabalho compartilhado para a incorpora-
¢do do novo modelo de gestdo académica alinhado ao projeto politico-peda-
gbgico;
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* integragdo dos processos/atividades entre o corpo docente, coordenagdes
de cursos de graduagio, pds-graduagio e gestores, com vistas ao planeja-
mento estratégico e a viabilizacdo dos projetos pedagdgicos dos cursos,
tendo como foco a indissociabilidade;

incentivo as a¢des mobilizadoras para o desenvolvimento de um novo perfil
docente;

estabelecimento de linhas de fomento e financiamento para garantir as ativi-
dades integradas de ensino, pesquisa e extensdo;

estimulaco de debates do ForGRAD em ag¢io multiplicadora, como garantia
da organicidade destes € a execugdo dos novos principios e diretrizes da
graduagio em cada IES;

formacdo do aluno, que devera ser estimulado a ter atitude questionadora e
investigativa, com a compreensdo da realidade em que estd inserido, conside-
rando-se o estagio como uma das modalidades (mas ndo a dnica), onde a
relacdo teoria/prética poderd se dar concretamente;

incentivo a participagido dos alunos em programas e projetos de monitoria,
iniciagdo cientifica e extensdo, em carater permanente ou eventual, caracteri-
zando-0s como agentes pesquisadores nesses processos;

promogio de ampla reflexdo sobre a indissociabilidade frente as modalidades
de avaliagdo da Educagio Superior € desenvolver um novo processo avaliativo
que dé conta desta nova concepgdo pedagégica.

1.5 coNcLusAO

Consoante ao afirmado anteriormente, o0 XV ForGRAD elegeu como premis-

sas fundamentais trés eixos norteadores para que se consolide o processo de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo nos Projetos Pedagdgicos:
(a) impde-se a necessidade de se instaurar uma nova cultura de gestdo académica
voltada ao desenvolvimento de a¢bes cooperativas: (b) os Projetos Pedagégicos
sdo os instrumentos norteadores do processo de ensinar e de aprender, que devem
ser construidos de forma coletiva e solidaria; (c) exige-se a concep¢do de umnovo
conceito de aula que ultrapasse o espago fisico e estabele¢a o prisma relacional
educagio-sociedade, onde o ponto de partida e de chegada sdo a ciéncia, o edu-
cando e as contradi¢des sociais — um verdadeiro espaco de expressio e cons-
trugdo.

Recife, maio de 2002.
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EvVENTO:

XV Férum Nacional de Pré-Reitores de Graduagao das Universidades
Brasileiras, realizado em Recife de 12 a 16 de maio de 2002

ProMoCAO:
Diretoria do ForGRAD Gestiao 2001-2002

ORGANIZACAO:

Roberto Quental Coutinho (COORDENADOR)
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO

José Guido Corréa de Aratjo

UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO
Erhard Cholewa

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
Cristiane Maria Farrapeira de Assungdo
UFRPE

Aprovado em Plenaria de 16/05/2002.
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2 RELATORIO DO || ENcCONTRO NACIONAL
“ESTAGIOS, ENSINO SUPERIOR E MERCADO DE TRABALHO:
PERSPECTIVAS PARA O FUTURO” (2003)"

2.1 INTRODUCAO

O Férum de Pré-Reitores de Graduagiao das Universidades Brasileiras -
ForGRAD, desde a sua criagio, tem se preocupado em congregar as Instituigdes
de Ensino Superior (IES) em torno de iniciativas que contribuam para o fortaleci-
mento de a¢des comuns, tendo em vista a melhoria da qualidade do ensino de
graduagdo em nosso Pais.

Desde a aprovagio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDB
(n. 9394/96), que propde o estabelecimento de diretrizes gerais para a elaboragéo
dos curriculos dos cursos de graduagio, o ForGRAD tem dado prioridade ao deba-
te sobre Projeto Pedagdgico e Curriculo nos seus encontros regionais e nacionais.

Dentro do conjunto de elementos constitutivos das diretrizes curriculares, o
estagio destaca-se como um dos componentes pedagdgicos mais relevantes na
perspectiva de redefini¢io da relagio teoria-pratica no processo de formago uni-
versitaria.

Em maio de 2002, a Universidade Federal Fluminense sediou, com o apoio do
ForGRAD, o Seminario “Cursos Superiores — Estdgios e Empregos: Perspectivas
para o Futuro”, que teve como objetivo a discussio e reflexio sobre alguns temas
que podem contribuir para uma melhor articulagdo das atividades de estigio com a
formagdo académica. O Semindrio contou com a presenga de 267 participantes,
entre estudantes, professores, funcionarios e representantes de varias institui-
¢Oes e empresas.

Face aimportancia do tema, a Diretoria do ForGRAD, Gestdo 2002-2003 deci-
diu dar seqiiéncia a discuss@o e promoveu o Il Encontro Nacional “Estédgios, Ensi-
no Superior e Mercado de Trabalho: Perspectivas para o Futuro”, realizado em abril
de 2003 em Sao Paulo — SP, com o objetivo de propiciar um debate sobre a atividade
de estagio e sua importancia na formagao profissional, colocando em foco a Uni-
versidade e seus principais interlocutores nesse campo.

As profundas transformag¢des no mundo do trabalho e o intenso desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldgico das tltimas décadas vém provocando novas de-
mandas para a producéo e gestdo do conhecimento e para o exercicio das profis-
soes, desafiando a universidade a repensar o seu processo formador, e o estagio
como atividade essencialmente pedagdgica, capaz de estimular o conhecimento

" Texto elaborado no II Encontro Nacional “Estdgios, ensino superior e mercado de trabalho:
perspectivas para o futuro”, realizado em Sio Paulo-SP, de 7 a § de abril de 2003.
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critico e criativo da realidade social, e a sensibilizag&o dos estudantes para o aten-
dimento das necessidades sociais a partir do respeito aos valores éticos que de-
vem orientar a pratica profissional.

O 11 Encontro Nacional contou com a participagao de 405 pessoas e foi orga-
nizado pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo em parceria com a Uni-
versidade de Sao Paulo, Universidade Estadual Paulista, Universidade de Campi-
nas e Universidade Presbiteriana Mackenzie.

Uma sintese das exposi¢des dos palestrantes e das propostas resultantes do
evento € 0 que passamos a apresentar a seguir, na expectativa de que ariqueza das
analises e 0s encaminhamentos propostos possam ser incorporados por todas as
IES brasileiras

O ForGRAD tem a convic¢do de que encontros dessa natureza representam
momentos privilegiados de reflexdo e debate coletivos entre as universidades e
com diferentes interlocutores que participam como parceiros na implementagao
dos projetos pedagdgicos das diferentes dreas de formagéo profissional.

Na expectativa de que as discussdes promovidas neste encontro contribuam
no processo de entrosamento entre as IES e a sociedade e permitam a diminuir a
distancia entre o discurso e a pratica, o ForGrad disponibiliza o Relatério do evento.

Roberto Quental Coutinho
Presidente do ForGRAD

Raquel Raichelis Dengenszain
Coordenadora do evento e
Vice-Coordenadora da Regido Sudeste

2.2 RELATORIO

O principal objetivo deste encontro foi promover um debate sobre a atividade
de estdgio e sua importincia na formagao profissional, colocando em foco a Uni-
versidade e seus principais interlocutores nesse campo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagio — LDB, que orientou a elaboragio
das Diretrizes Curriculares dos Cursos de Graduag&o recoloca a questdo dos esta-
gios atribuindo-lhes grande importancia na formagio para o trabalho, constituin-
do-o como um dos articuladores privilegiados da relagao teoria e pratica. Paralela-
mente, 0 Ministério Piblico do Trabalho vem emitindo Notificagcdes Recomen-
datdrias para as Institui¢des de Ensino Superior e organizando em todo Territério
Nacional Audiéncias Piblicas Preparatdrias, exigindo o cumprimento da Lei 6494/
77 —alei do estagio — pelas Universidades, naquilo que a elas compete: a supervi-
sdo dos estdgios obrigatdrios ou nio obrigatérios, garantindo-lhes o cardter peda-
gogico. Este €, portanto, um momento em que todas as Universidades estdo
rediscutindo e reposicionando seus estdgios nos projetos pedagdgicos, tornando
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oportuno e necessario o debate entre a Universidade e seus principais interlocutores
na relagdo com o tema.

I Conferéncia: O trabalho e a construgdo do humano
Prof. Dr. Mario Sérgio Cortella

O ponto de partida da reflexio sobre o tema € a pergunta-chave: Que humano
desejamos?

O fato de perguntar ja aponta uma atitude que € de humildade, enquanto
reconhecimento de limites, abdica¢do de convicgdes, poderes e paradigmas nos
quais temos nos apoiado para organizar nossas vidas. Inspirado no trabalho de
Lewis Carroll, Alice no Pais das Maravilhas, Cortella recorre a afirmagio do Gato
a menina: Para quem ndo sabe para onde vai, qualquer caminho serve.

As vezes nos encontramos como Alice, tanto professores quanto alunos, no
contexto atual das Universidades. Para avangar no caminho, € preciso saber para
onde queremos ir. E para ir aonde queremos, € preciso abdicar de certezas e arro-
gincias. Avan¢amos tanto mais quanto, tendo consciéncia de onde estamos, pos-
samos olhar para trds e para frente, articulando as dimensdes do passado e do
futuro. Olhar para tras significa respeitar a histéria, olhar para frente significa dar
substdncia a esperanga. O que vem do passado pode ser considerado em duas
perspectivas: pode ser arcaico e ja ndo ter nada a nos dizer, e pode ser tradicional,
e servir como referéncia para o presente e o futuro.

No mundo contemporineo, parece ocorrer um falecimento da esperanga —
trabalhar contra esse falecimento € tarefa da Universidade e do mercado de traba-
lho. Lutar constantemente para que o homem nio seja um “cadaver adiado”, como
afirma Fernando Pessoa, para que em vez de conformar-se em limites estreitos, a
humanidade transborde, transformando a realidade, negando o estilhacamento do
humano como dignidade coletiva.

Se descuidamos da vida, corremos o risco de nos entorpecermos. Cuidar da
vida significa ndo aceitar que a violéncia, a guerra, o desemprego, fagam parte dela.
Violéncia, guerra, desemprego fazem parte da morte, indicam fratura da humanidade.

O trabalho € elemento constitutivo do humano, portanto deve ser considera-
do como prote¢ao a vida. Entretanto nao € assim que € visto, hoje. Temos, portan-
to, que estar atentos ao que propomos no nosso trabalho pedagégico, quando
organizamos o estdgio. Somos desafiados a considerar a ansiedade dos alunos
frente ao mundo do trabalho, a questionar a responsabilidade da formagdo que a
Universidade oferece, a estabelecer uma articulagio criativa entre a Universidade e
a escola de educacgio basica, a Universidade e a empresa, considerar o ponto de
vista de uma e de outra, levando em conta o que nos afirma Leonardo Boff: “todo
ponto de vista € a vista de um ponto”.

O mundo estd mudando, afirma-se freqlientemente. Isto nio € novidade. No-
vidade € a velocidade das mudangas. Ela precisa ser considerada, para ndo correr-
mos o risco de sermos arcaicos. E hd necessidade de pensarmos também no que
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permanece sob a mudanga, como nucleo do humano.

Para trabalhar esse nicleo, o recurso que trago agora € o filme de Spielberg,
E.T.,de 1982. Arcaico? Nio, se atentarmos para algumas cenas inesqueciveis:

E.T. repete constantemente que quer “ligar para casa, retornar ao lar”. Nicleo
do humano: desejar o abrigo de sua morada. Ethos, assim ela foi chamada, repre-
sentando algo construido como acolhimento e protegao.

E.T. aproxima seu dedinho do dedinho do garoto. Niicleo do humano: neces-
sitar da presenca do outro. A histéria € construgio coletiva, feita por todos os
individuos, em todas as etapas da vida e em todos os lugares, e ganha sentido na
companhia.

E.T. e as criangas conseguem escapar da persegui¢do voando em bicicletas.
Nicleo do humano: acreditar que bicicletas voam.

Ser humano € ser capaz de dizer nao ao que parece nio ter saida. E acreditar
que ndo ha um tnico jeito de fazer as coisas, que € possivel fazer de outro jeito. E
esse o sentido do trabalho: intervir na realidade fazendo algo que nao esta de
antemao estabelecido, que nao esta determinado de um vnico jeito, projetar, fazer o
futuro no presente. Esperangar. Leonardo Boff afirma que a utopia € o que impede
o absurdo de tomar conta da histéria. Nicleo do humano: ter esperanga, construir
esperanga.

A atitude de humildade pedagégica apoia-se nas recomendagdes de Sao Beda:

a) ensinar o que se sabe

b) praticar o que se ensina

) perguntar o que se ignora

E construir a humanidade em companhia, partilhando o péo, elemento simbo-
lico da cultura.

“H4 um ditado chinés que diz que, se dois homens vém andando por uma
estrada carregando um pio e, ao se encontrarem, eles trocam os paes, cada homem
vai embora com um; porém, se dois homens vém andando em uma estrada, cadaum
carregando uma idéia, e, a0 se encontrarem, eles trocam as idéias, cada homem vai
embora com duas. Quem sabe € esse mesmo o sentido de nosso fazer: repartir
idéias, para todos terem pao”.

I Conferéncia: O Estagio no projeto de formagao profissional universitaria
Profa. Dra. Acdcia Zeneida Kuenzer

O mundo mudou e mudou o conceito de competéncia, sobre o que € ser
competente no mundo do trabalho. Se antes a competéncia visava tio somente a
produtividade advinda da repeticao acertada de procedimentos (paradigma
taylorista/fordista), hoje passa pelo pensar, pelo ler a realidade, compreender os
processos, identificar problemas e gerar solu¢des (competéncias cognitivas com-
plexas que implicam no desenvolvimento da inteligéncia, muito além da memoria),
exigindo a articulagdo entre o fazer e o conhecimento. E esta compreensio que vai
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permitir que o profissional seja competente, seja flexivel numa realidade onde o
prdprio conhecimento torna-se ultrapassado numa velocidade muito rapida.
A nova competéncia deve ser entendida como praxis, como articulagio entre
o saber tedrico e o saber pratico. H4 necessidade de se compreender estes dois
espagos:
* Dos fazeres = espago do trabalho pritico.
¢ Da escola = espago do trabalho intelectual.

O trabalho intelectual ndo se transforma em prética por si s6 a nio ser que
este mundo das idéias se transforme em ACAO!

A competéncia pode ser entendida como o pensamento que se faz agdo: a
realidade intermediada pelo processo educacional deve levar a transformagio do
pensamento em agao.

Por outro lado, a prdtica pela pritica, falando por si mesma, sem o entendi-
mento do que se faz, de quais conhecimentos cientificos a estdo embasando nio
forma profissionais competentes. Isto seria um retrocesso na visio do que ¢ com-
peténcia na atualidade, seria o aprendizado na dimenséo do saber tdcito.

Isto implica uma nova abordagem pedagdgica para o processo de ensino-
aprendizagem como um todo, para além da questio do estdgio, a comegar da sala
de aula. O papel do professor pesquisador € o de utilizar o conhecimento cientifico
para ajudar a entender o que se passa na experiéncia pratica, onde se encontra o
conhecimento tdcito, aquele que se aprende pela imitagio e pelo adestramento.

Em decorréncia, € importante nio assumir posi¢des preconceituosas em rela-
¢a0 ao mundo do trabalho: pode-se e deve-se incentivar o estiagio durante todo o
curso da graduagio para que se trabalhe a transformagao do pensamento em agio
desde sempre. Porém, para tanto, deve-se ter o estdgio como uma atividade peda-
gogica, planejada e supervisionada.

As IES nio existem para satisfazer o mercado enquanto fornecedoras de trei-
namentos. A escola ndo deve ser treinadora, mas sim desenvolvedora de cabegas
pensantes, criticas, questionadoras e transformadoras da realidade.

O conceito de competéncia atual pode e deve servir como uma ponte entre as
Universidades e as empresas na medida em que necessitam de profissionais com-
petentes que saibam lidar com situagdes novas, tomando decisdes adequadas
através da utilizagao do conhecimento cientifico e das experi€ncias passadas. Para
que isto ocorra, deve-se fugir das armadilhas subjacentes as Diretrizes Curriculares
que incentivam o estdgio como prética, como um fim em si mesma, sem acompanha-
mento, propondo uma formagao profissional voltada para praticas intermedidrias,
s6 fazendo aumentar o nimero de trabalhadores precarizados, contribuindo, em
ultima instncia, para a construgio de um pais cada vez mais dependente do saber
elitizado de poucos e que estio fora daqui.

O estagio deve ser compreendido e praticado nao da forma como propde o
paradigma taylorista presente nas Diretrizes Curriculares, mas deve permitir uma
alternincia entre teoria e prética, pedagogicamente inserida nos cursos de gradu-
agdo, com tutores tedricos e praticos.
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Nio podemos desistir de acreditar que “bicicleta voa”, ndo devemos nos
torporizar diante de uma realidade cada vez mais gritante e preocupante, mas que
tem saida, saida esta que deve ser construida coletivamente. E que permita a cons-
trugio de um conhecimento articulado para criar e garantir a possibilidade de so-
nho de uma vida plena para nosso povo e para a humanidade.

Il Mesaredonda: A universidade e o mercado de trabalho

Esta mesa tinha como propésito discutir a relagdo entre as demandas do
mercado e as possibilidades da Universidade. Os temas programados referiam-se a
uma andlise da conjuntura atual que foi desenvolvida pelo Prof. Dr. Mdrcio
Pochmann. Infelizmente, o Prof. Dr. Ant6nio Correia do Prado que deveria abordar
as perspectivas a médio e longo prazos nio compareceu ao evento, nem o repre-
sentante dos alunos, Felipe Maia, que abordaria o mercado de trabalho na perspec-
tiva dos estudantes. Compareceu ao evento o palestrante Francisco Mazzeu rela-
tando os principais programas da Rede Unitrabalho. Tivemos, portanto, duas pa-
lestras nesta mesa redonda, cujas sinteses passam a ser apresentadas.

.} Fundagdo Unitrabalho: a pesquisa universitaria e suas
contribuigdes para as politicas publicas do trabalho
Prof. Dr. Francisco Mazzeu

A UNITRABALHO € uma Rede de Universidades instituida em 1996, como
resultado de debates entre um grupo de Reitores e sindicalistas sobre a necessida-
de de ampliar e articular as agdes das universidades no campo do trabalho.

Sua missdo € mobilizar as universidades para que contribuam, através de
projetos de extensiio, pesquisa e ensino, para a melhoria das condigdes de vida
dos trabalhadores. Atualmente, a Rede agrega 86 Institui¢des de Ensino Superior,
publicas e comunitarias, de todo o Brasil. O ingresso de uma universidade na Rede
€ feito por meio de solicitagdo formal do Reitor e as relagdes com a UNITRABALHO
sdo regidas por convénios institucionais. Os projetos sdo coordenados e executa-
dos por equipes de professores, estudantes e técnicos das universidades da Rede,
reunidos em Niicleos Locais.

A UNITRABALHO foi instituida juridicamente como uma fundagao de apoio
as universidades agregadas. Ela capta recursos de 6rgaos publicos e da coopera-
¢ao internacional, transferindo esses recursos para as universidades. Desde 1996,
mais de 10 milhdes de reais ja foram repassados aos projetos.

Desde 2001, a UNITRABALHO articula os seus projetos em 4 Programas
Nacionais de carater permanente, a saber:

* Emprego e Relagoes de Trabalho
* Trabalho e Educagio
* Economia Solidéria
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¢ Sadde do Trabalhador.

No Programa Emprego e Relagdes de Trabalho as pesquisas referem-se ao
campo das relagdes de trabalho e sdo realizadas, principalmente, através do Obser-
vatorio Social.

O Observatério Social, iniciativa da CUT, Unitrabalho, DIEESE (Departamen-
to Intersindical de Estudos e Estatisticas S6cio-Econdmicas) e CEDEC (Centro de
Estudos de Cultura Contemporanea), € um instituto que tem por objetivo principal
verificar o cumprimento das convengdes da OIT nas empresas observadas. Os
resultados de cada pesquisa sdo utilizados pelos sindicatos nas negociagdes com
a dire¢do das empresas.

Outra perspectiva de trabalho desse Programa € ampliar as pesquisas em
cadeias produtivas, especialmente onde as violagdes aos direitos dos trabathado-
res sd0 maiores.

Esses estudos sdo extremamente importantes porque contribuem para o com-
bate a pobreza oferecendo dados e informagdes objetivas para a melhoria das
condigdes de trabalho, promogio da igualdade de género e etnia, erradicagéo do
trabalho infantil, respeito ao meio ambiente e outros aspectos fundamentais.

O Programa Trabalho e Educagdo tem por objeto a educagio de jovens e
adultos integrada a formagdo profissional. A Unitrabalho tem apoiado as iniciati-
vas que promovem a elevagio da escolaridade dos trabalhadores e a integragao
entre a Educagio e o Trabalho.

Atualmente, estima-se que existam, no Brasil, cerca de 15 milhdes de analfa-
betos e mais de 50 milhdes de trabalhadores que ndo completaram a escolaridade
“obrigatéria” de 8 anos. Na média, os trabalhadores brasileiros passam 4 anos na
escola.

O prof. Mazzeu afirmou que nos relatérios e publicagdes da UNITRABALHO
tem-se defendido enfaticamente uma intensa atuagdo do Poder Publico e a
mobiliza¢do da Sociedade Civil para atacar esse déficit educacional. As universida-
des da Rede tém dado sua contribuigdo nesse sentido, por meio de agdes como:

« elaboragiio, em parceria com sindicatos e centrais sindicais, de curriculos e
materiais diddticos adequados a essa populagio;

« avaliagio do impacto dos programas de qualificagio profissional nas condi-
¢oes de vida e trabalho dos participantes.

Além dessas agdes, em que a Unitrabalho atua diretamente, as universidades
ligadas a Rede tém atuado de modo crescente na:
« criagdo de programas proprios de alfabetizag@o e educagéo de jovens e adul-
tos;
« formagdo de educadores para programas federais, estaduais e municipais de
alfabetizagdo e educagio de adultos;

E consenso na sociedade de que as agdes de combate a pobreza envolvem
necessariamente o acesso a educagao e a informagao. As universidades, que sao
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também institui¢des educativas, tém procurado estender sua atuagio para atingir
essas populagdes excluidas da escolarizagdo obrigatdria, e que, as vezes, estdo em
areas proximas e, at€¢ mesmo, dentro da prépria institui¢ao.

O Programa de Economia Soliddria trata das Incubadoras de empreendimen-
tos soliddrios e sustentaveis. As incubadoras de empresas ja sdo uma iniciativa
internacionalmente reconhecida das universidades no apoio a geracdo de traba-
lho, renda e promogdo do desenvolvimento econdmico. A Unitrabalho, por meio
das Incubadoras de Empreendimentos Solidédrios e Sustentaveis, oferece suporte
para a criagiio e manutengdo de cooperativas, associagdes, redes de micro-empre-
endimentos urbanos e rurais e outras formas de atividade econdmica.

Atualmente existem mais de 20 incubadoras de empreendimentos solidarios
instaladas nas universidades e a perspectiva € chegar, ao final de 2003, com até 40
incubadoras. No total, mais de 200 empreendimentos estdo sendo apoiados, com
especial atengio para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.

Através das universidades, populagdes excluidas tém acesso a suporte téc-
nico para o planejamento, legalizagao e gestdo de empreendimentos. Esse suporte
¢ dado por equipes de estudantes de diferentes cursos, coordenados por profes-
sores especialistas nas diversas areas do conhecimento (economia, direito, educa-
¢lo, psicologia, engenharia e muitas outras que podem ser envolvidas no pro-
cesso).

Além de dar apoio ao processo de formagio dos empreendimentos, as univer-
sidades buscam estabelecer parcerias com o setor publico e privado para contri-
buir na viabilizagdo e sustentabilidade dessas iniciativas econémicas. Exemplo
disso € a cooperagio estabelecida em Recife para atuagdo no processo de
reciclagem do lixo. Nessa parceria estao envolvidas 3 universidades locais (Cat6li-
ca, Federal e Estadual de Pernambuco), a Prefeitura Municipal, a A¢do Empresarial
para a Cidadania, a Unitrabalho Nacional e o Instituto ETHOS. A Unitrabalho esta
iniciando uma articulag@o semelhante no municipio de Sio Paulo.

Esses exemplos se multiplicam por todo o pafs, constituindo uma alternativa
concreta de inclusiio econdmica e social.

A UNITRABALHO esta iniciando o Projeto Integrado de Inclusio Social,
com vistas a oferecer ao Governo Federal diferentes possibilidades de desenvolvi-
mento para as populagdes excluidas. Este projeto subdivide-se nos seguintes sub-
projetos:

1) EMPREENDER: que objetiva dar suporte a criago e consolidagio de empre-

endimentos para o desenvolvimento sustentavel e soliddrio.

2) ALFABETIZAR: que pretende alfabetizar jovens e adultos articulando a

alfabetizag@o a geragio de trabalho e renda promovendo, assim, o desenvol-

vimento sustentavel e solidario.

3) REcOMECAR: trata da Educagio Basica de Jovens e Adultos articulada a

geracdo de trabalho e renda promovendo o desenvolvimento sustentdvel e

soliddrio.

4) AvALIAR: pretende construir Metodologias e Sistemas de Monitoramento/

Avaliagdo de Politicas Publicas de Inclusio Social.
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5) CriaR: vai produzir e difundir tecnologias apropriadas ao desenvolvimen-
to sustentavel e solidario.
6) PROTEGER: vai lidar com a promogéo da saiide no trabalho.

Estes sub-projetos deverdio ser desenvolvidos por professores ¢ alunos das
universidades de todo o pais, privilegiando as regides mais carentes.

As universidades podem e devem participar de forma mais incisiva na trans-
formagao da sociedade brasileira. A Unitrabalho, enquanto institui¢ao destinada a
ser o elo de ligag@o entre os saberes da academia e as necessidades sociais, ofere-
ce a alunos (estagidrios) e professores a oportunidade de entrar em contato com
populagdes excluidas e situagdes normalmente nio previstas nos curriculos dos
diferentes cursos. Essa vivéncia concorre, certamente, para que os alunos entrem
no mercado de trabalho melhor preparados como profissionais e cidadaos.

l11.2 Universidade e mercado de trabalho: conjuntura atual
Prof. Dr. Mdrcio Pochmann

Um dado alarmante para aqueles que atuam em educagao superior: 50% dos
desempregados sao jovens entre 15 e 24 anos.

A massificagdo do ensino universitario na sociedade brasileira que vive uma
crise de desemprego estrutural, trouxe como conseqiiéncia a nao absorcio pelo
mercado de trabalho dessa massa de jovens certificados.

Os quadros que as Universidades estio formando néo se situam nas deman-
das do mercado de trabalho. A universidade e o sistema produtivo estéo se distan-
ciando cada vez mais e para agravar o problema, néo existem politicas piblicas que
facilitem essa ligagao.

A reducdo das possibilidades de inser¢do do jovem no sistema produtivo
esta determinada pelos seguintes fatores:

+ Nadltima década, houve um baixissimo crescimento econdmico.

* Os ajustes do mercado de trabalho desestruturaram milhares de postos de
trabalho que eram antes ocupados pelos jovens.

* Os postos antes ocupados pelos jovens, hoje sido disputados por profissio-
nais adultos, criangas, adolescentes e aposentados.

* A pratica amplamente disseminada da hora extra e a expansao da dupla ocu-
pagio.

Estes fatores associados que produzem a diminuicio da oferta de trabalho
para os jovens trazem como conseqiiéncia o acirramento da competi¢do pelos
postos remanescentes que, por sua vez, criam maior dificuldade para os jovens das
camadas de baixa renda enfrentarem esta competicao.

Além destas caracteristicas do mercado de trabalho atual no que se refere a
empregabilidade dos jovens, o estagio € uma das 4 principais estratégias do merca-
do para “driblar” os encargos impostos pela legislagiio trabalhista. Ao lado da
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terceirizagdo, das cooperativas e do trabalho auténomo, o estdgio emprega uma
grande massa de estudantes que trabalham sem o amparo da legislagao trabalhista.
Com isto, o estagio foi perdendo o cardter pedagégico.

Para concluir, chamo atengao para a necessidade de uma agio coordenada
entre as empresas, o poder publico e as universidades para enfrentar a crise de
emprego dos jovens. Entretanto, € importante destacar a falta de estudos cientifi-
cos que caracterizem a situagio dos estagios na atualidade.

IV Proposta de criagdo da Comissdo Nacional de Estagios

IV.I Histérico do grupo de coordenadores de estagio de Sdo Paulo
Prof. Shigueharu Matai

A histéria do ForCEU - Férum de Coordenadores de Estagios Universitarios
consiste numa lista de discussio na Internet. O primeiro movimento formal realiza-
do pelas Universidades para discussio do tema estdgio foi marcado pelo I Encon-
tro Nacional de Estagio realizado em 1997 pela Universidade do Parand — Curitiba.
Outros eventos se seguiram, na tentativa de agregar liderangas para discussdo do
mesmo tema.

Em 2001, o Ministério do Trabalho enviou notificagGes as universidades,
recomendando rigor no cumprimento da lei de estdgio, particularmente naquilo que
compete as instituigdes de ensino superior — a supervisio dos estdgios. Motiva-
das por estas notificagdes recomendatérias, em Sao Paulo, algumas universidades
iniciaram uma mobilizagao para, juntas, repensarem os aspectos conceituais, opera-
cionais e legais referentes a estdgio, que resultaram em alguns eventos:

- Encontro de Coordenadores de Estdgio da Grande Sio Paulo, promovido pela

PUC-SP em abril 2002.

- Encontros nas Faculdades Mau4, Hoyler, Fatec e Universidade Federal do

Ceara, entre outras.

- Workshop realizado na Unicamp e USP/Pirassununga.

- 5° Encontro Nacional sobre Estdgio patrocinado pelo IEL.

- Atual I Encontro Nacional de Estdgio organizado pela PUC/SP em parceria
com USP, UNESP, UNICAMP e Mackenzie.

No segundo semestre de 2002, a dire¢do do ForGRAD convidou os coorde-
nadores de estdgio mais atuantes neste movimento para uma reuniao na qual pro-
puseram acolher o interesse do grupo num contexto em que fosse preservada a
subordinag@o do estdgio as diretrizes dos projetos pedagégicos dos cursos de
graduagao. Propuseram a criagdo de uma Comissido Nacional de Estagios ligada ao
ForGRad e apresentaram PUC-SP como a organizadora do II Encontro Nacional de
Estdgio, Ensino Superior e Mercado de Trabalho.

202 RESGATANDO ESPACOS E CONSTRUINDO IDEIAS



IV.2 Proposta para criagdo de uma Comissao Nacional de Estagio
vinculada do ForGRAD
Prof. Dr. Roberto Quental Coutinho

O ForGRAD percebeu essa mobilizagdo das Universidades através das suas
Coordenadorias de Estagio e tomou para si o desafio de tratar deste tema.

Para tal, promoveu este atual IT Encontro Nacional, visando gerar e encami-
nhar um documento formal para a préxima reunido plenaria anual do ForGRAD,
propondo a criagao de uma Comissdao Nacional de Estagio.

ADiretoria do ForGRAD € formada por 12 Pré Reitores (ou Vice-Reitores) de
Graduagio - representantes de Universidades brasileiras — sendo 1 Presidente, 1
Vice-Presidente e 10 representantes das regides brasileiras (norte, nordeste, cen-
tro-oeste, sudeste e sul), sendo que cada Regional € composta por 1 Coordenador
e 1 Vice-Coordenador, eleitos em reunido plenaria nacional.

O ForGRAD entende o assunto estagio como parte da estrutura curricular —
dai sua vinculagdo direta ao ForGRAD — e como elemento de importincia, cada vez
maior, na formagio académica e profissional. E uma inovacio nas atividades deste
Férum a criagio de comissées tematicas nacionais. O ForGRAD atuara fornecendo
diretrizes mais abrangentes sobre o tema e fard o intercambio com o MEC e outras
institui¢des publicas, apoiado tecnicamente pela Comissao Nacional de Estagio.

Apresentou a seguinte proposta para a criagdo da Comissdo Nacional de
Estagios

OBJETIVOS:

* discutir questdes de nivel macro, ajudando a criar um visdo institucional
sobre o assunto, de forma global e integradora.

« ajudar a refletir posi¢Ges coletivas sobre a melhor utilizagdo da legislagao de
estagio.

* discutir e propor procedimentos sobre estagio.

* criarum Banco de dados para maior comunicagio e integragdo nacional sobre
o tema entre as Universidades.

* ser apoio técnico para 0 ForGRAD quanto ao tema estagio.

* estimular o desenvolvimento de estudos e trabalhos regionais sobre a tematica,
enfatizando, junto as Universidades, a importincia do estagio para a forma-
¢ao académica e profissional.

ESTRUTURA PROPOSTA:

Esta sendo proposta uma estrutura semelhante 4 do ForGRAD, com 10 repre-
sentantes das 5 regides brasileiras, sendo um Coordenador e 1 Vice Coordenador
por regido. Isto vale para as todas regides, independente do nimero de Universi-
dades que compdem cada uma delas. O ForGRAD indicard um Pré-Reitor para ser
seu interlocutor junto a Comissio. Cada Regional indicara 1 representante regional
para ser o interlocutor com a Comissao Nacional.
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EscoLHA DOs REPRESENTANTES:

Serd realizada na proxima reuniao pleniria do ForGRAD, em Campo Grande,
onde cada Regional indicara as Universidades participantes; o Pré-Reitor de cada
Universidade indicara os 2 representantes (Pré Reitores ou Coordenadores de
Estdgio ), que desempenhario as fun¢des de Coordenador e de Vice Coordenador
e, dentre eles, serd escolhida uma dupla para coordenar a Comissdo Nacional de
Estagios.

O critério de escolha das Universidades ¢ estar tratando o assunto estagio de

forma adequada, ndo precisando, necessariamente, serem as mesmas representa-
das no ForGRAD.

ASPECTOS GERAIS:

* podera haver outras Comissdes Nacionais técnicas tematicas.

* a participagio das diferentes areas profissionais na Comissiao Nacional acon-
tecerd naturalmente, pois os seus representantes sio de diferentes campos
do conhecimento, embora a Comissdo ndo deva focar sua agio numa drea
especifica.

» a Comissdo ndo estard aberta, neste momento, a participagio de representan-
tes de empresas e de agentes de integragdo. O objetivo € se chegar a um
consenso para depois viabilizar um trabalho de parceria com essas entidades.

* a Comissdo poderd promover eventos menores, para conhecimento dos
posicionamentos de outros setores, como empresas e agentes de integragio,
sobre o tema estagio.

* ndo serd papel da Comissdo fiscalizar a operagio dos estdgios junto as uni-
versidades.

V  Mesa Redonda: O Dialogo Educagao e Trabalho

V.l O estagio na Nova LDB
Dr. Francisco de Moraes

O estdgio € explicitado na LDB de uma maneira sintética, repetindo parcial-
mente o estabelecido naLei 6.494/77.

Além da LDB, hd ainda legislagdes especificas para algumas formagdes (es-
pecialmente da area da satide) e normas diferenciadas em varias Universidades,
atendendo ao disposto no Decreto 87.497/82.

Na expectativa de que o Encontro e, posteriormente, o Férum de Pro-Reitores,
possam propiciar a articulagio entre as [ES para que sejam estabelecidas algumas
regras comuns, entendo que os pareceres do CNE e CEE sobre o estdgio para o
ensino médio podem ser aplicados ao ensino superior, uma vez que abordam prin-
cipios e pressupostos sobre o tema.

Em sintese, esses pareceres consideram estagio um *“ato educativo intencio-
nal sob responsabilidade da escola”.
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V.2 Contribuicdo da Notificacdo Recomendatéria sobre a
politica de estagios nacional: uma avaliagdo critica
Dra. Denise Lapolla de Paula Aguiar Andrade

Para iniciar apresento a sintese dos dispositivos legais: Lei 6.494/77; Medida
Proviséria 1.952-29/2000; Decreto 87.497/82; Oficios Circulares SRT 11/85 ¢ 11/87.

Podem ser destacadas as seguintes caracteristicas do estdgio: trata-se de
experiéncia pratica no campo de atuagao da formagio; complementa o ensino, esta
contemplado no curriculo e € da responsabilidade da escola.

Uma vez observado o desvirtuamento do estagio pelo Ministério Piblico do
Trabalho (SP - 2? Regido), foi enviada Notificagdo Recomendatéria as Universida-
des dessa regido, com a intenc¢do de chama-las a colaboragio ¢ a parceria no
cumprimento da lei sobre estagio. Em decorréncias, foi elaborado um Protocolo de
Intengdes, o qual foi assinado pelas Universidades notificadas.

Com a importancia do assunto, o Procurador Geral do Trabalho enviou Noti-
fica¢do Recomendatéria a todos os reitores das Universidades brasileiras.

No caso de empresas que ndo estavam cumprindo a legislagio, estas assina-
ram junto ao Ministério Piiblico do Trabalho Termo de Compromisso de Ajuste de
Conduta, com emissdo de multa.

A Doutrina caminha para a responsabilidade soliddria da IES em caso de
desvirtuamento do estdgio, desde que a I[ES ndo cumpra seu papel estabelecido na
lei. Ndo houve caso deste tipo até a presente data, embora isto possa vir a ocorrer
caso haja demanda por parte de algum aluno que se sentir prejudicado. E importan-
te a articulag@o entre as IES para que sejam alterados os dispositivos legais em
fungao do contexto atual do estdgio, de tramitagdo no Congresso Nacional Projeto
de Lei (PL 387/99) sobre o assunto. Cabe também as IES buscar estabelecer um
limite comum para a jornada de estagio.

V.3 Estagio, trabalho e educagao
Profa. Dra. Selma Garrido Pimenta

A educagéo é um processo de humanizagio, de inser¢éo critica do educando
na sociedade humana. E uma pritica historicamente estabelecida, que deve conti-
nuamente estar relacionada ao mundo do trabalho.

Neste contexto, o objetivo da Universidade € a inser¢do critica do aluno no
Mundo do Trabalho, o qual compreende o Mercado de Trabalho, mas néo se reduz
aeste. A Universidade deve ser capaz de propiciar ao aluno a andlise e a interpre-
tagdo do mundo do trabalho e de como este ocorre na sociedade, como um todo;
permite-se, assim, que o aluno compreenda e saiba inserir-se no mercado de trabalho.

Segundo este paradigma, o estdgio € um componente curricular inserido des-
de o inicio do curso, ndo se constituindo como estratégia de prdtica aplicada ou
verificacdo da teoria, mas sendo simultaneamente teoria e pratica.

O “estdgio”, diferente do estabelecido na lei, deveria ser definido como:
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a) ESTAGIO CURRICULAR, como processo de pesquisa do real, realizada na Uni-
versidade e no /locus da aplicagio profissional, de maneira a contextualizd-lo
na sociedade como um todo. Teria como objetivo realizar o didlogo entre o
tedrico existente e o real, explorando as contradigdes na busca de alternati-
vas. Seria uma estratégia de formag¢ao universitaria, de interesse da escola.
b) ESTAGIO PROFISSIONAL como um processo de aprendizagem através do exer-
cicio e aplicagio de praticas no ambiente de atuagio profissional. Teria como
objetivo desenvolver e treinar habilidades especificas. Seria uma estratégia
de formagao pessoal, de interesse do individuo.

VI Conferéncia: Aspectos legais e éticos dos estagios:
o papel das Universidades
Prof. Dra. Sénia Probst

O processo de perda de identidade do estagidrio pode ser abordado por meio
do personagem Oséas, da “Folhateen” (encarte do Jornal “Folha de Sao Paulo™):
um estagiario utilizado para servigos repetitivos e banais ou que fica ocioso a maior
parte do dia.

Tendo esta visao do estdgio, como pano de fundo, vou dividir a exposi¢do em
3 pontos;

* histdrico
* surgimento dos agentes de integragio e
* papel das universidades e aspectos legais.

Para apresentar brevemente a histéria da relagio entre educagio e o trabalho
inicio, € importante afirmar que nos tempos do Brasil Colonia nao havia vinculagio
entre o trabalho e a educagdo. A educagdo no Brasil comegou com os jesuitas,
tendo tido um carater intelectual e humanista, totalmente divorciada do mundo do
trabalho. Desde a chegada de D. Jodo VI até a segunda guerra mundial, houve
pouca mudanga nesta relagio. Somente a partir da década de 40 comeca a haver
uma aproximacio entre trabalho e educag¢io. Surgiu o ensino secundario profis-
sionalizante que, pela legislacio, era separado do ensino secundirio académico.
Naio haviam disciplinas académicas no ensino profissionalizante, nem disciplinas
académicas no ensino profissionalizante. Este tltimo abrangia as dreas industrial,
agricola e comercial. Até os anos 40, era proibido falar em estagio e atividades
profissionais.

Em 1942 aparece na lei organica o estigio como periodo de aprendizagem. Em
1963 passou-se a exigir o cumprimento de horas de estagio para os alunos do curso
de direito. Somente em 1976 o MEC passa a exigir comprovagio de estagio pela
primeira vez para a carreira do Magistério.

No correr dessa histéria, no ano de 1964, consta na ata de reunidio do Rotary
Clube a origem dos agentes de integragio, que surgiram a partir da necessidade de
colocar os jovens filhos de empresarios em empresas que nao pertencessem a seus
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préprios pais ou parentes, evitando o protecionismo decorrente desse parentesco.

Até entdo, quando a lei aproximava o estagio como atividade a ser desenvol-
vida no mundo do trabalho e a educagio, ndo havia preocupagio com o aspecto
pedagdgico. Enfatizava-se mais a presta¢io de servigo do que os processo de
aprendizagem, como ocorreu no Projeto Rondon.

Foi somente na década de 70, consolidando-se na década de 80, que a legis-
lagdo promoveu progressivamente uma aproximacao entre mercado de trabalho e
educagdo. As primeiras escolas profissionalizantes eram escolas técnicas. Com
isto, houve maior demanda pela atividade de estagio o que, por sua vez, teve como
conseqiiéncia um aumento no trabalho dos agentes de integrago.

Em 1977 é promulgada a Lei 6494/77, a Lei do Estdgio, que nio previa a ativi-
dade dos agentes de integracao. Foi somente no Decreto 87497/82, que regulamen-
tou a Lei do estdgio 5 anos depois, que os agentes de integrag@o foram incluidos,
com a finalidade de intermediar a contratacdo dos estagiarios. Assim, os agentes
de integragdo passaram a desempenhar um papel de intermedidrios entre o
empresariado, as universidades e os estagidrios.

Ao longo de décadas, os agentes de integra¢do cresceram e hoje o CIEE e o
IEL chegaram a atingir um tamanho gigante com enorme poder politico. Destaco a
possibilidade de fazer exercer o aspecto da lei que permite que haja um repasse de
verba para a universidade por parte do agente de integraco e das empresas, com
o objetivo de contribuir para a supervisido académica dos estdgios. Enfatizo, tam-
bém, que a universidade ndo pode delegar ao agente de integrago a tarefa do
acompanhamento pedagégico dos estigios, pois esta néo € a fungdo do agente de
integracdo, ¢ uma obrigagio legal da universidade. Os agentes de integragao de-
vem funcionar como facilitadores desse processo, mas devem se curvar as neces-
sidades de formagao do aluno conforme os projetos pedagégicos das IES.

E necessédrio destacar, também, a autonomia da universidade na gestdo das
cargas hordrias dos estigios. O que deve determinar a carga horaria € o projeto
pedagégico, pois hd diferengas entre as necessidades dos cursos. Por exemplo,
alguns cursos da drea de engenharia deixam um semestre para uma imersio no
estagio com carga hordria de 8 horas didrias. Ha outros cursos em que esta carga
horiria € indesejavel e outros em que € impossivel. Assim sendo, as universidades
ndo podem ficar reféns de legisladores que ndo conhecem a realidade pedagégica
dos cursos de graduagao. Tanto quanto a carga horaria, € necessério que as univer-
sidades controlem a adequagiio das atividades do estdgio ao projeto pedagégico.

Por fim, € importante ressaltar as dificuldades das universidades para super-
visionar os estigios nido obrigatérios. Nao hd pessoal nem recursos financeiros,
sobretudo para deslocamentos das IES para o campo de estagio. Na atual conjun-
tura, a universidade tornou-se o elo fraco na corrente, pois sofre pressdes do
mercado de trabalho, da justi¢a do trabalho, dos agentes de integragdo e das
necessidades sociais dos alunos que precisam da bolsa-auxilio como forma de
reduzir a inadimpléncia das escolas particulares ou mesmo para viabilizar o custeio
da permanéncia do aluno nas escolas publicas (transporte, alimentagéo, livros,
xerox etc.). Como responsavel pela qualidade pedagégica dos estdgios, a universi-
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dade deve posicionar-se com maior firmeza no controle e supervisio dos estagios.

VIl Conferéncia: Cendrios e perspectivas
da formacao profissional universitaria
Prof. Dr. Newton Lima Neto

Colocando-me como professor e pai, sou plenamente favoravel aos estagios
porque estes oferecem aos estudantes a oportunidade de vivenciarem situacdes
da profissao escolhida. Embora reconhecendo que muitos alunos sao explorados
em simulacros de estagios, para ele essa atividade extra-classe deveria ser obriga-
téria ¢ sempre ligada ao curso que o aluno freqiienta. Para exemplificar, cito a
parceria bem sucedida que a Secretaria de Educagio de Sao Carlos tem com o CIE-
E/SP, instituigdo que se dedica, ha muitos anos, a organizagio de estagios.

Como coordenador do Programa de Educagio, Ciéncia e Tecnologia durante
a campanha do Presidente Lula, afirmo que para este a Educagéo € tdo importante
que € tratada como diretriz em seu plano de governo.

O Governo Federal esta fazendo seu planejamento e que se espera um inves-
timento significativo para a Educag@o, ao contrario do que ocorreu na gestao FHC,
que pouco investiu na area educacional e permitiu a exagerada expansio do ensino
particular provocando um aumento nos indices de alunos matriculados, mas dei-
xando de lado a qualidade do ensino. Lembrou a politica dos Tigres Asidticos que,
na década de 90, investiram 10% de seu PIB em educa¢ido como forma de alavancar
seu desenvolvimento futuro.

O Governo Lula tem como um dos desafios na drea educacional construir uma
nova universidade brasileira. Para tanto, o Ministro Cristovam Buarque necessita-
rd, além de um or¢amento significativo, de um planejamento que torne a universida-
de contemporinea, atendendo as necessidades da sociedade brasileira, quais se-
jam:

* valorizagdo dos professores;

* revisdo do papel das licenciaturas, de modo que os estudantes possam auxi-
liar no desenvolvimento de politicas publicas;

* diminui¢io das cargas hordrias dos cursos, sem perda de qualidade dos mes-
mos;

* diminuicio da especializagdo dos cursos de graduagio, deixando para a pés-
graduacio a maior especializacdo;

» diminuic¢io das vagas ociosas, de forma a tornar a universidade mais inclu-
siva.

As universidades precisam ter clareza da crise social que enfrentamos: de um
lado, a renda familiar estd diminuindo em razio dos elevados indices de desempre-
go, obrigando as familias a buscarem as escolas e universidades publicas; os
alunos egressos do ensino médio vém aumentando ano a ano, gerando, assim uma
maior procura por vagas no ensino superior. De outro lado, o mercado de trabalho
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passa por uma crise e nao estd mais absorvendo os egressos das universidades.

Dinheiro, vontade politica e planejamento sdo essenciais para se fazer essa
revolugio educacional. Mesmo que ndo se consiga cumprir todas as metas pro-
postas, elas servem para sinalizar o futuro.

Proponho que o FORGrad faga uma grande discussdo sobre a questio da
aprendizagem. Tomando como exemplo o baixo nivel de qualificagio dos professo-
res de matematica que prestam os concursos publicos, € preciso superar essa
questdo, buscando solugdes rapidas. Desenvolver Programas Nacionais a partir
das boas experiéncias que algumas universidades realizam seria um caminho pos-
sivel.

VIl Confluéncias nas diversas abordagens

Embora enfocando diferentes aspectos do tema explorado no Encontro, os
palestrantes jogaram luz sobre pontos convergentes, que se apresentam como
desafios para a organizag@o dos estagios:

¢ a velocidade da mudanga de valores, tendéncias e relagdes no mundo con-
temporaneo e a necessidade de refletir sobre isso de maneira critica;

* a exigéncia de uma agdo coletiva e coordenada dos atores envolvidos e de
construgio de uma parceria eficiente e comprometida;

« 0 desenvolvimento de competéncia que supere uma concepgio positivista e
tecnicista e se sustente em principios €ticos;

+ a afirmagdo de uma perspectiva utdpica, que demanda empenho de todos
para construg¢io de novos cendrios.

Chamou-se atengio, principalmente, para a necessidade de retroalimentagéo

da Universidade, na especificidade de seu papel de formagio/profissionalizagio
dos cidadaos.
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POLITICA NACIONAL DE GRADUACAO

Versao final concluida no Seminario do ForGRAD em parceria com

o MEC/SESU/DEPEM, Associacbes Universitarias de Reitores, UNE e
Sindicatos Nacionais de Docentes ~ 12 e |3 de abril de 2004

XVIl Encontro Nacional do ForGRAD
Manaus, 16 a |9 de Maio de 2004

APRESENTACAO

A proposi¢do de uma Politica Nacional de Graduagdo ora apresentada pelo
Forum de Pré-Reitores de Graduagio das Universidades Brasileiras (ForGRAD) é
resultado de um longo processo de maturagéo vivido pelo coletivo desta represen-
tacdo das IES brasileiras.

O Férum realiza encontros nacionais desde 1982 como resposta a necessida-
de de que seja estabelecido um fluxo sistemadtico de informagdes entre as Universi-
dades brasileiras. Durante esse tempo, vem explorando e desenvolvendo temas de
interesse da Graduagio, respeitado o amplo espectro do conjunto das IES que
compdem o Férum, sendo este um dos raros organismos de universidade que
congrega institui¢des publicas e privadas em nivel nacional. Nesse processo, esta-
beleceu um amplo esbogo de agenda incorporada, em maior ou menor grau, por
varias das institui¢des associadas.

Procurando sistematizar as principais contribuicdes e reflexdes apresentadas
e desenvolvidas nos encontros e féruns nacionais, a diretoria empossada para o
mandato de 1998/1999, com base em resolugio aprovada no XI Férum Nacional,
realizado em Natal em abril de 1998, outorgou mandato a uma comissio, com repre-
sentagdo nacional, para elaborar um Plano Nacional para a Graduagao. Apds amplo
debate com todos os Pré-Reitores de Graduagado presentes nos encontros regio-
nais e no nacional, esse documento foi sistematizado e recebeu a sua redagéo final
por ocasido do XII Férum Nacional, realizado em Ilhéus em maio de 1999, quando
entio passou a ser denominado: Plano Nacional de Graduagdo: um processo em
constru¢do.

O PNG, como ficou conhecido, € um documento que busca apontar principios
para nortear as atividades de graduacio e estabelecer diretrizes, metas e parimetros
para o desenvolvimento de agdes. Desde 1999, na base do PNG, o Férum desdo-
brou-se em oficinas, semindrios e assembléias, focalizando questdes especificas
como a temdtica do projeto pedagégico, a flexibilizago curricular, os indicadores
qualitativos para a avaliagdo, a educagio a distancia, os processos para formagao
de professores da educagao basica, estagios, dentre outros, parametrizando agoes
fundamentais para a Graduag@o. Em conjunto com o PNG (Volume ForGRAD 1997-
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2003), tais documentos constituem um corpo tedrico e conceitual que tem balizado
a acio, a intervengao e a formulagio do ForGRAD desde entdo. Ao mesmo tempo
tem-se constituido como referéncia para a discussio, nos encontros e féruns de
pro-reitores, e para a atuagio de cada um, em seus respectivos espagos institucionais.
Esse rico processo, nunca desenvolvido na perspectiva de normatizagio e unifor-
mizagio, mas na idéia de unidade na diversidade, aproximou o Férum, por sua
diretoria eleita para o periodo 2003/04, da Secretaria de Educagio Superior do MEC
(SESwMEC) articulando com a mesma a constru¢io de uma Politica Nacional de
Graduagio fundada no consenso ja alcangado anteriormente.

A proposta de construgio da presente Politica Nacional de Graduagio teve
seu inicio na Oficina de Belo Horizonte de 21 a 23 de setembro de 2003. Com a
presenca de especialistas, de pré-reitores representantes das cinco sub-regides do
proprio Férum e de todos os membros de sua Diretoria, a Oficina discutiu e deba-
teu, em grupos e na plendria, de quinze temas propostos como subsidios para
reflexdo. Deste processo resultou uma primeira versio debatida nos encontros
regionais (Centro-Oeste, Sudeste, Sul e Norte/Nordeste) sediados respectivamen-
te em Pirendpolis, GO, Vigosa, MG, Porto Alegre, RS e Salvador, BA, entre 19 de
outubro e 9 de dezembro de 2003. Das contribui¢des desses encontros foi elabora-
da a segunda versio do documento.

O referido documento foi entio apresentado no Seminario do ForGRAD, Cons-
TRUCAO DE UMA PoLimica NACIONAL DE GRADUACAO, realizado em Brasilia nos dias 12
e 13 de abril de 2004. Os membros do Férum foram convidados a comparecer, bem
como o Ministro da Educagfo, o Secretério da SESu, representantes das secretari-
as do ensino bdsico, da educagio especial e educagio a distincia, da CAPES, do
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, o presidente do CRUB, os presidentes de
todas as associagdes nacionais dos dirigentes das IES, o presidente da UNE e
representantes do Sindicato Nacional das IES-ANDES e da Federago de Sindica-
to de Trabalhadores das Universidades Brasileiras —- FASUBRA. O objetivo desse
evento foi apresentar a nova versao aos Pré-Reitores e receber sugestdes e criticas
por parte dos participantes ndo membros do Férum, especialmente convidados
para a ocasifio. A proposta de Politica Nacional para a Graduagio, mesmo partindo
de seus principais atores, diz respeito a todo o ensino superior do pais, sobretudo
ao Ministério da Educagdo. Como parte do Seminario, a Diretoria do ForGRAD
reuniu-se com a Comissdo de Redagfo para os ajustes dele resultantes, processo
que determinou a versio conclusiva apresentada ao XVII Encontro Nacional do
Foérum, realizado nos dias 16 a 19 de maio de 2004 na cidade de Manaus.

INTRODUCAO

A qualidade da educagio superior, especificamente a da graduacio, pressu-
poe o desenvolvimento permanente, acompanhamento e avaliagio de quatro prin-
cipais pilares: projeto pedagégico institucional e de curso, recursos humanos (cor-
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po docente, técnico-administrativo e corpo discente), infra-estrutura e gestio
institucional/académica. Esse conjunto, necessariamente, deve estar integrado a
missfo e planejamento institucional de cada IES, articulados ao(s) projeto(s) de
desenvolvimento regional/nacional de curto, médio e longo prazos, portanto, para
além de mandatos de governo. Assim concebida, a atuagio do conjunto de IES do
pais podera e devera refletir uma politica nacional de educagio, ciéncia e tecnologia.

A presente proposta de Politica para a Graduagdo sustenta-se em algumas
referéncias, a seguir destacadas, com o objetivo de melhor esclarecer e orientar
sobre os pressupostos que a consubstanciam.

A primeira diz respeito ao papel possivel para a universidade, neste tempo
marcado pelo complexo processo de globalizagio, que alcanga o mundo produtivo,
econdmico, financeiro e politico, acelerando o desenvolvimento tecnolégico a ponto
de provocar rdpida obsolescéncia nos modos de produgio, gerando alteragdes na
formac3o que visa ao exercicio profissional. Para os programas de graduagio, esse
dado passa a requerer a constru¢io de um novo perfil profissional, integrando
formacio técnica a humana e a ética, possibilitando ao educando a perspectiva de
autonomia relativa ao trato com o conhecimento. A adequada articulagio de uma
sOlida visdo humanistica com os processos de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico amplia o campo da consciéncia e das préticas politicas, como parte de
um exercicio profissional relacionado a préticas cidadas e conseqiiente compro-
misso com demandas sociais.

Uma segunda referéncia diz respeito a adogio de Projeto Pedagégico como
instrumento de gestio, tanto no nivel geral da institui¢ido, quanto no nivel especi-
fico de cada curso. No nivel geral, consonante com a miss&o, com o plano estraté-
gico e com o plano de desenvolvimento institucional de longo prazo, deve estabe-
lecer o papel da institui¢io como produtora e disseminadora do saber e sua contri-
bui¢do para a comunidade e regiio onde se situa. Além disso, explicar sua filosofia
de atuagio, suas énfases gerais, a serem adotadas em todas as suas agdes, quer
digam respeito a orienta¢do de suas pesquisas, aos parimetros para a formagao
das novas geragdes, as demandas sociais, as posturas e agdes politicas, ou a
procedimentos administrativos. No nivel do curso esse projeto, tal como percebi-
do pelo ForGRAD, nio se confina as questdes curriculares, embora nelas se ex-
presse, mas se define a partir do horizonte que engloba determinadas visdes de
sociedade, papel ético e politico para o exercicio profissional e fundamentagio
cientifica para sustento de suas ag¢des. Estas defini¢des devem ser construidas
coletivamente, com participagdo de todo o corpo docente, de alunos egressos, da
comunidade cientifica e profissional externa, do corpo discente, enfim, dos grupos
que se relacionam com o respectivo horizonte de formagao.

No contexto do projeto pedagégico do curso, hd que se realgar, como eixo
especifico e fundamental, a adogio do principio pedagdgico da indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensio, na base de consenso longamente gerado no
interior do ForGRAD. Como “principio pedagégico” se esta diante de procedimen-
to especifico de aprendizagem, no qual os conteidos de determinado saber sejam
apropriados criticamente pelos alunos e associados organicamente aos métodos a
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partir dos quais aquele saber € construido, sem perder de vista a dimensao politica
que diz respeito aos interesses da sociedade ou de grupos sociais especificos que
possam se beneficiar desse saber. O exercicio do método investigativo, relaciona-
do a pesquisa, tora-se condigdo essencial na formacao de todos os alunos, cons-
tituindo aprendizagem fundamental para o processo de sua permanente atualiza-
¢do, condigdo bésica para uma educagdo continuada, requerida em tempos de
globalizagio. Neste sentido, muito mais importante do que ensinar contevdos es-
pecificos, passa a ser ensinar como aprender, tarefa intrinseca a toda a investiga-
¢do. A percepgéo politica, relacionada a extensdo, enseja aos alunos a oportunida-
de de compreensio da realidade em que estd inserido e de identificagdo de interes-
ses sociais, gerais ou particulares, presentes em todo saber socialmente construido.
Tal didlogo retira da universidade um modo arcaico de compreensao dos fenéme-
nos sociais e de tradu¢io dos mesmos a comunidade académica. Passa a “falar
com” e ndo apenas a “falar sobre” a sociedade. A dimensio politica da extensio
funda-se na constatagio de que o saber nunca € neutro. A adogao desse principio
pedagdgico requer gestdo pedagdgica articulada, em que cada professor realiza
uma parte de um todo maior. Para tal, a qualifica¢do docente permanente (técnicae
pedagégica), no contexto da administra¢io colegiada do projeto pedagégico do
curso passa para o primeiro plano. Além da constante atengdo pedagdgica, essa
qualificagdo investira na formagao cientifica de ponta para o conjunto dos profes-
sores, pois o dominio dos métodos, a partir dos quais se constitui o saber, passa a
ser elemento da rotina educacional. O principio pedagdgico da indissociabilidade
requer, portanto, articulagio entre a teoria e a pratica, assim como a consciéncia do
corpo discente acerca da responsabilidade em relagio ao seu processo de forma-
¢io profissional.

A referéncia da avaliagio institucional e de curso, tanto no que se refere a
auto-avaliagao quanto a avaliagiio externa em relagfo a institui¢fo, constitui-se em
condigdo bdsica para o necessdrio aprimoramento do planejamento e gestio da
instituigao, uma vez que propicia a constante reorientagdo de suas agdes. Assim
concebida, a avaliagio tem agdo imperiosa sobre a qualidade académica, constitu-
indo aspecto fundamental para a concepcdo e gestdo de uma Politica Nacional.

Providéncia fundamental e necessdria para a gestdo de uma politica que se
pretende nacional deriva do reconhecimento de que o desenvolvimento alcangado
pelos processos educacionais do pais € a percepgio publica de sua prioridade na
presente conjuntura nacional parecem exigir a constru¢io de um Sistema de Educa-
¢a0 Superior organicamente articulado, integrando a graduagio e pés-graduagio,
€ que preveja e estabelega seu relacionamento efetivo com os demais niveis da
educagdo e com o sistema de ciéncia e tecnologia. Este Sistema se fundari no
principio da educagio como bem publico; articulara o ensino piblico gratuito com o
ensino privado, tanto o comunitdrio, quanto o empresarial, em torno de objetivos da
nagao; preservara os principios da autonomia universitdria, da gratuidade do ensino
publico, assegurando o acesso a segmentos que tradicionalmente estiveram fora da
Educagio Superior, mediante uma expansdo com garantia de qualidade e adequa-
do reequilibrio do segmento piblico gratuito em relagao ao segmento privado.
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Um Sistema de Educagao Superior requer instrumento especifico de gestéo,
bem como um espago institucional governamental capaz de operacionalizar a¢des
voltadas a uma politica de graduagio que cultive concepgio efetivamente sistémica
e com responsabilidade global. Ha que se prover estrutura que supere a fragmen-
tagdio da educagio no pais. Esse instrumento de gestdo ganhara eficdcia a medida
que for provido de apropriado financiamento governamental, considerando ser a
educagdo, no seu todo, um bem piiblico e um direito do cidaddo. A inequivoca
relagio da educacio oferecida em nivel superior com os processos de desenvolvi-
mento econdmico e social do pais, exige planejamento e supervisio de todo o
processo educacional, indugéo de sua qualidade, bem como de uma expansio mais
equilibrada e regida por critérios objetivos. Nesse amplo contexto, urge aprimorar-
se a Educagao Superior publica estatal, a fim de que ela venha a ser garantia e
referéncia de qualidade para todo o conjunto. Esse processo de planejamento,
supervisdo e indugdo requer uma agdo articuladora, em nivel nacional, atenta as
demandas efetivas de um projeto de nagio.

O ForGRAD, reunindo a totalidade das Universidades e Centros Universita-
rios do pais, em parceria com a Secretaria de Educagio Superior do MEC, como
conseqiiéncia de seu longo processo de amadurecimento sobre as questGes
elencadas, propde esses primeiros contornos de politica nacional para a gradua-
¢io no pais, considerando os papéis especificos do ensino de graduagdo. As
interfaces com os demais niveis de ensino sio aqui afirmadas como necessarias.
Uma reforma que busque atualizar estrutural e funcionalmente a universidade pode
ser compativel com processos longamente acumulados pelo segmento representa-
do pelo ForGRAD, que conseguiu desenvolver uma agenda efetivamente nacional
para atualizar seus papéis, seus objetivos em relagdo a esses papéis, sua orienta-
¢do pedagdgica geral, considerando, ao mesmo tempo, diferengas regionais, natu-
rezas juridicas distintas e responsabilidade social.

| O PAPEL DA EDUCACAO SUPERIOR NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
.1 Ofendmeno daglobalizagio e da evolugédo tecnolégica

A incorporagao definitiva da ciéncia no sistema produtivo, em conjunto com
os enormes avangos técnicos nos processos de informatizagdo e comunicagéo,
produziram o suporte tecnoldégico para uma radical transformagio qualitativa dos
mecanismos de estruturacio social. Isto associado ao processo de crescente interna-
cionalizagdo dos capitais, caracteriza o fendmeno da “globalizagio” que perpassa
a sociedade contemporinea. Como conseqiiéncia, estes novos tempos estio mar-
cados por um enorme actimulo de informagao, com potencial de armazenamento e
velocidade no processamento cada vez maior, e por um conhecimento técnico-
cientifico que se reproduz com dindmica acelerada e complexidade crescente. Esse
conhecimento, entretanto, se distribui e tende a se acumular de forma bastante
desigual, concentrando-se em camadas socialmente mais privilegiadas da popula-
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¢do. Tal concentragdo agrava, de modo significativo, o desequilibrio internacional
em todos os niveis.

Hegemonizado pelos interesses do capital, o conhecimento destes novos
tempos tem priorizado a dimensdo tecnoldgica, em estreita sintonia com as rela-
¢Oes de mercado. O saber sistematizado e o acimulo de informagdo, no mundo
globalizado, parecem perder muito de sua fungio de busca de sentido para a vida,
de reflexio sobre o destino humano e da sociedade, para se tornarem mercadoria e
meio de produgio, orientados pelo novo paradigma da aplicabilidade e do
utilitarismo. Os paradigmas da modernidade, de matriz cartesiana, encontram-se em
crise. Ensejavam rotas previstas, por meio do uso correto da razdo, de avangos €
progressos para o desenvolvimento humano. Mas, agora, o que parece ser apontado
€ um deslocamento desta dimensio humana, universal, para uma distribui¢éo de
individuos em categorias de consumo determinadas pelas estruturas de mercado.

A nova sociedade globalizada, que prioriza o econdmico, contribui decisiva-
mente para o estreitamento da esfera publica, colocando igualmente em crise o
tradicional papel do Estado. A esfera piblica, ao se privatizar, coloca em evidéncia
um novo modelo de cidadania que ndo se nutre mais dos valores coletivos e,
conseqilientemente, constata-se a emergéncia de uma nova ética, na qual se valo-
riza, n3o mais o humano, mas o que atende aos interesses do mundo econdmico.
Neste cendrio, produgio globalizada de bens e servigos, justificada pela incessan-
te competic¢do que associa qualidade e lucro, convive com brutal exclusio social e
desemprego.

No entanto, se € evidente a crise do pressuposto epistemoldgico moderno,
seria prematuro considerar a hegemonia absoluta da pés-modernidade € do conhe-
cimento como exclusivo processo comercial de circulagdo. Ao mesmo tempo, ape-
sar de sua pretensa hegemonia, a globalizagdo da sociedade nio elimina a cultura
regional, as minorias que cultivam identidades préprias, as realidades que se ali-
mentam do local e do diferente. A histéria ndo se apresenta como um decurso
unitirio como pretende o discurso das classes dominantes. A partir do questio-
namento da idéia de uma racionalidade central da histéria, podem tomar a palavra
as minorias, as realidades locais reafirmam a riqueza da diferenga e se institui um
mundo de pluralidade da cultura, a exigir miltiplos olhares sobre a realidade social
contemporinea.

O espago social construido pela globalizagéo, ao contrario do discurso dos
nuicleos de poder, se apresenta, de fato, como um espago de interesses sociais
contraditérios em disputa. E neste contexto que a universidade precisa se inserir.
Se alguns de seus papéis tradicionais foram abalados, outros se abrem, trazendo
desafios de um novo tipo, na busca pela participagio critica na realidade social.

.2 Oimpacto das transformagoes tecnoldgicas
A relagdo do conhecimento com sua aplicabilidade tecnolégica, como produ-

to comercial de circulagdo, e a velocidade requerida por este processo, produziram,
de fato, um deslocamento do papel social da universidade; esta deixa de ser a
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instituigio fundamental para a produgdo do saber. E preciso constatar que , no
mundo globalizado, tanto nos paises centrais quanto nos ditos emergentes, a
universidade n3o emergiu como institui¢do central. Argumento inequivoco para
comprovar essa constatagiio € a produgio de conhecimento gestada fora da uni-
versidade. Entretanto, se este conhecimento nao € produzido necessariamente na
universidade, € dela que se originam os técnicos e pesquisadores que integram as
instituigdes que estao no mercado produzindo ciéncia e tecnologia.

Assim, o papel da universidade relacionado a formagao, visando a insergio
no mundo do trabalho, necessita de uma redefini¢do que possibilite acompanhar a
evolugdo tecnolédgica que define os contornos do exercicio profissional contem-
poraneo, considerando a formagao académica como tarefa que se realiza, necessa-
riamente, em tempo diferente daquele em que acontecem as inovag¢bes. Em um
contexto de profundas, rapidas e constantes mudangas, ja ndo mais se concebe um
exercicio profissional homogéneo ao longo do periodo de inser¢ao no mundo do
trabalho. A graduagao, portanto, nao deve voltar-se a perspectiva de uma profis-
sionalizagdo estrita e técnica, mas propiciar o desenvolvimento de competéncias
de longo prazo e a construgio de uma relagdo com o conhecimento que leve a
efetiva leitura e agao criticas sobre seus fundamentos. Trata-se, assim, de propiciar
o dominio sobre os modos de produgiio do saber e estabelecer uma base sélida
para a aquisi¢ao continua e eficaz de conhecimentos especificos, desenvolvendo,
ao mesmo tempo, a habilidade de aprender e recriar permanentemente.

Para a sociedade brasileira, em particular, dada a sua inser¢io subalterna e
dependente em um processo de globalizagio pautado fora de seus limites de influ-
éncia, e considerando, ainda, a defasagem em relagio aos lideres deste processo e
o alto patamar de inigiiidade social interna, outro desafio se apresenta. Diz respeito
ao modelo ou estratégia de desenvolvimento da sociedade que orientara e redefinira
a insergio social da universidade. Dois pdlos podem ser identificados no recente
processo politico brasileiro. O primeiro, um projeto de modernizagdo conservado-
ra, que busca aproximar o pais do padrio internacional pelo fortalecimento cienti-
fico-tecnolégico de determinados setores da sociedade, a partir do qual se aceita a
exclusdo de enormes segmentos sociais, remediada a partir de politicas compensa-
térias. O outro, um modelo de real inclusao social, para o qual o desenvolvimento
deve ser igualitdrio, centrado no principio da cidadania como patrimdnio universal,
de modo que todos os cidadaos possam partilhar os avangos alcangados.

O sentido da autonomia universitaria requer que a universidade ndo aceite
ser colocada a servigo de um unico segmento social. A contradigdo de seus multi-
plos papéis estd posta e € de modo critico € dialético que a ela precisa situar-se na
sociedade. De um lado, ela contribui para o desenvolvimento tecnolégico contem-
poraneo, formando quadros e gerando conhecimento para esta sociedade concre-
ta. De outro, a universidade est4 a servi¢o de uma concepgao radical e universal da
cidadania. Como participante do desenvolvimento tecnolégico, ela devera ser, ao
mesmo tempo, critica do modelo econdmico globalizado e parceira do setor produ-
tivo. Como promotora da cidadania universal, orientara parte significativa de sua
produgdo de saber pelos interesses mais amplos da sociedade. Neste sentido,
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destaca-se a necessdria interagdo que a universidade deve estabelecer com toda a
diversidade da realidade social, explorando as potencialidades da pluralidade cul-
tural, investindo nas experiéncias particulares, locais e regionais.

De qualquer forma, um papel se impde a universidade contemporénea. Trata-
se de sua fungio social. Além daquela que se orienta pelo direito de todas as
pessoas a vida digna, acrescenta-se, no contexto desta nova sociedade do conhe-
cimento, a que propicia a amplia¢ao democratizante do acesso a esse conhecimen-
to. Ela devera se orientar nao s6 pelos desafios tecnoldégicos, mas também pela
questdo €tica que diz respeito a toda a amplitude da existéncia humana. Assim,
parece fundamental que a universidade, por todas as suas a¢des, busque o equili-
brio entre vocagdo técnico-cientifica e voca¢io humanizadora.

Por esta razdo, a universidade, e muito em particular a graduagao, com sua
competéncia de oferecer formagao técnica, cientifica e politica as liderangas nacio-
nais, apresenta-se como indispensével para o crescente processo de democratiza-
¢do e de construgio de uma cidadania plena na sociedade brasileira. Tal fato decor-
re da importéncia da informagéo e do conhecimento técnico-cientifico na configura-
¢do das relagdes sociais no mundo contemporineo e da essencialidade da gradua-
¢do na difusio social destes instrumentos de contato com a realidade. Nesta pers-
pectiva, a universidade deve reafirmar o seu tradicional papel de institui¢io formado-
ra de cidadios para o mundo do trabalho, para se transformar, principalmente, em
instancia promotora da cultura. E € pautado nesses pilares que seu papel precisa
ser redefinido, no contexto de um projeto integrado ao desenvolvimento da nagio.

I.3 Referéncias para o desenvolvimento da graduagao

A globalizagao colocou o conhecimento técnico-cientifico no centro da dina-
mica econdmica, mas também o trouxe para um papel de destaque na dinimica
social, na medida em que este, através da disseminacio e das inovagdes tecnolégicas,
passa a mediar diversas dimensdes das relagdes sociais. Sendo assim, a gradua-
¢do, para possibilitar a inser¢io profissional nesta realidade, exige a construgao de
relagdes com o conhecimento que levem ao efetivo dominio de seus fundamentos
e ndo apenas a assimilagdo das possiveis aplicagdes momentineas. Ao mesmo
tempo, na perspectiva do homem que se emancipa — ao relacionar-se com a ciéncia
e atécnica, nio como um fim em si, ou para si, mas como forma especifica e deter-
minada de agir e interagir no mundo —, apresenta-se a necessidade da relagio com
o conhecimento que incorpore a historicidade de sua elaboragdo, os contornos
epistemolégicos em que cada drea se insere €, ainda, os impactos exercidos sobre
a sociedade e a cultura.

Na interse¢iio dessas duas dimensdes do processo de formagio reside a
necessdria construgdo de uma racionalidade ndo-instrumental, portanto, de uma
razdo critica. S6 a critica permanente permite, com base na reflexao sobre seus
fundamentos, a operagio criativa sobre o conhecimento existente, no sentido de
acompanhar, intervir e avangar, tanto no seu préprio desenvolvimento, quanto em
seus possiveis desdobramentos tecnolégicos. Mas também, e fundamentalmente,
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¢ por meio da critica radical que se pode evitar a fetichiza¢@o do mundo da técnica,
ou mesmo da ciéncia, incorporando-as como elemento importante, mas néo unico,
no didlogo do homem com a realidade. A partir desta (re)conciliagio entre o sujeito
e o objeto, serd possivel superar dialeticamente a aparente exterioridade do homem
em relagio ao conhecimento que ele produz. Assim, conduzida na perspectiva da
razio critica, a educag@o superior qualifica-se para inserir-se na construgio efetiva
da cidadania, pautada por um humanismo renovado.

O humanismo se renova na medida em que, no contexto da crise de paradigmas
da modernidade, desembaraga-se dos rumos tomados por seu modelo moderno,
autocentrado, e com base em uma racionalidade puramente instrumental. Nesta
perspectiva, a formagio superior evita reproduzir uma formagéo tecnoburocratica,
na qual o homem se desumaniza, para se pautar pelo pressuposto que, por trds das
técnicas, vicejam projetos, estratégias de poder e interesses econdmicos. Neste
sentido, constréi-se um espago onde problemas éticos ou politicos ndo sejam
tratados como problemas puramente técnicos. E preciso restaurar o debate piblico
e, por conseguinte, o homem publico. H4 que se retomar a pratica do confronto da
pluralidade das idéias e o respeito aos valores, configurando o carater ético na
tomada de decisdes.

Para este debate a autonomia universitdria se apresenta como um instrumen-
to indispensdvel. Somente a existéncia de um espago verdadeiramente livre para
pensar, criticar, criar e propor alternativas as concepgdes prevalentes em cada
momento histérico asseguraria o dinamismo necessario a0 acompanhamento e a
representacdo de uma realidade em constante transformagao.

No que concerne a graduagio, a autonomia, contrapondo-se as percepgoes
corporativas e tecnocraticas, traduz concretamente na possibilidade de apresentar
solucOes préprias para os problemas da educagfio superior. Essas solugdes pas-
sam, necessariamente, por experimentar novas op¢des de cursos e curriculos, ao
mesmo tempo em que alternativas diddticas e pedagégicas sdo implementadas,
para fazer frente as novas demandas.

Entretanto, a universidade autdnoma ndo pode se distanciar dos interesses
sociais. A liberdade académica, desejavel e indispensdvel, deve encontrar a sua
contrapartida em um necessario processo de avaliagio permanente. Essa avaliagio
deve abordar os indicadores que valorizem dialeticamente a vitalidade dindmica da
transformagao com a priorizagdo e perenidade do compromisso social. Neste as-
pecto, cabe ressaltar o carater fundamental das abordagens qualitativas, sem des-
merecer as quantitativas, a fim de completar as agdes inovadoras esperadas pela
relagdo fecunda dos processos educacionais com a realidade social.

Todas as questdes até aqui elencadas encontram o seu pleno sentido & medi-
da em que a Educag@o Superior se articule efetivamente com os demais niveis de
ensino, da educagio basica a pos-graduagio, a0 mesmo tempo em que, no dmbito
do fazer académico, esteja garantida a articulag@o com a pesquisa € a extensao.
Assim, ao vincular-se radicalmente com o espago de reflexdo da educagio, a uni-
versidade, ao materializar a sua intencionalidade social em um projeto pedagégico,
poderd qualificar a sua inser¢do social.
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2 OFERTA DA EDUCAGAO NO PAIS (“SISTEMA NACIONAL”

2.1 Instituicbes educacionais de Educagéo Superior:
caracterizacao, interfaces e diagnéstico

Apesar de o MEC articular o conjunto da oferta da educagdo no pais, da
educagdo infantil a pds-graduacdo, seus distintos segmentos sdo operados de
modo auténomo e fragmentado. Mesmo o exclusivo segmento da Educagio Supe-
rior ndo € organizado sistemicamente.

2.1.1 Caracterizacao e interface das instituigdes de Educagdo Superior

As Institui¢des de Educagdo Superior (IES) se classificam em institui¢des
isoladas, centros universitarios, centros educacionais federais de ensino tecno-
l6gico superior e universidades. As universidades, unidades que realizam o ensino
de graduagido e o de pds-graduacgio stricto sensu, ao lado da pesquisa inovadora,
possuem caracteristicas especificas, quer sejam administradas pela Unido, por Es-
tados da Federacio, por entidades comunitarias ou eclesidsticas, por municipios
ou entidades privadas empresariais. Mesmo o segmento especifico das universi-
dades encontra-se distante de uma operag@o sistémica e integradora.

O Plano Nacional de Educagao, decretado pelo Congresso Nacional e sanci-
onado pelo Presidente da Reptblica como Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
instituido como Plano Decenal, deixou, pelo menos implicito, um desenho sistémico
para a totalidade da educagio superior. Por ele, cabe a Universidade Piblica o
papel de “padrdo de referéncia no ensino de graduagio”, na pesquisa basica, na
pés-graduacgao stricto sensu € na responsabilidade de qualificar os docentes que
atuam na educagio bdsica e na educago superior, tanto nas institui¢des publicas
como privadas. Juntamente com as demais institui¢des universitdrias particulares,
comunitarias, confessionais ou empresariais, este conjunto se constitui em *“‘nd-
cleo estratégico” que cumpre, no “‘conjunto diversificado de institui¢des que aten-
dem a diferentes demandas e fungdes”, “as fungdes que lhe foram atribuidas pela
Constitui¢do: ensino, pesquisa € extensiao”.

O PNE supde, ainda, um papel politico para este “nicleo estratégico”, com-
posto pela totalidade das universidades, a saber: ele “tem como missdo contribuir
para o desenvolvimento do Pais e a redugdo dos desequilibrios regionais, nos
marcos de um projeto nacional”, razdo pela qual este conjunto “deve ter estreita
articula¢@o com as institui¢des de ciéncia e tecnologia”. A redugdo dos desequilibrios
regionais inclui “a superagio das desigualdades sociais e regionais, bem como
qualidade e cooperagio internacional”. As universidades “constituem, a partir da
reflexdo e da pesquisa, o principal instrumento de transmissio da experiéncia cul-
tural e cientifica acumulada pela humanidade”. No interior do sistema, o nicleo
estratégico, para bom desempenho de suas fungdes, tem como diretriz bdsica a
autonomia universitaria.

Em grande medida esse desenho, bastante esquemadtico, coincide com as
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concepgdes construidas pelo préprio ForGRAD. Eixos sistémicos possiveis par-
tem da constatagdo do papel fundamental exercido pela universidade. No interior
deste conjunto, ha que se afirmar a Universidade Publica como referéncia primeira
para a totalidade das IES do pais. Dois elementos estio na base deste papel de
referéncia para o ForGRAD: a qualifica¢do dos docentes no nivel da pés-gradua-
¢do stricto sensu para o conjunto das IES, papel especifico ao lado daquele que
visa a formagio do pesquisador, e a condigio objetiva como referéncia de qualida-
de para as demais universidades e IES. Com relagao ao papel especifico da Univer-
sidade como principal responsavel pela capacitagio docente em nivel de progra-
mas stricto sensu, se 0 PNG n#o restringe essa competéncia ao segmento estatal,
ele afirma ser ele obrigatdrio para este segmento.

Por outro lado, o conjunto das universidades, tendo as piblicas como refe-
réncia, estd na base da formagao e qualifica¢do dos demais professores do ensino
bdsico, papel igualmente previsto no PNE. Esses trés papéis, mesmo que nio sejam
exclusivos, sobretudo os dois primeiros relacionados as universidades piblicas
federais, justificam a necessidade tanto de uma Politica Nacional para a Graduagéo,
de modo a se poder obter alguma convergéncia de a¢Ges para a Educagdo Superior
do pais, quanto uma estrutura de gestfio, com capacidade propositiva, indutora e
fiscalizadora. Como cabe ao MEC a gestdo direta das universidades federais, sen-
do elas referéncias de qualidade para todo o conjunto das IES, € natural sua orga-
niza¢3o no interior do proprio Ministério, atuando a partir de sua responsabilidade
de administragdo direta desse conjunto. A gestéo sistémica da Educagao Superior
deve estar articulada, evidentemente, com base no principio da autonomia univer-
sitaria, ou seja, essa autonomia cujo reconhecimento efetivo esta fora de questéo,
ndo pode ser pretexto para uma a¢ao desarticulada de uma politica geral nacional-
mente negociada.

Se a perspectiva sistémica sugerida pelo PNE est4 sustentada no papel da
universidade piblica, de um lado, € na natureza da universidade em geral, para além
daquele limite, de outro, esse nicleo ndo responde pela totalidade da Educagéo
Superior do pais. O Estado brasileiro decidiu ampliar a oferta deste ensino com
participagdo crescente do setor privado. Por volta dos anos 50 do século passado,
consolida-se a oferta da educag@o em nivel superior por parte das comunidades
confessionais. A Igreja Catdlica esteve presente nos processos educacionais do
pais desde a colonizag@o, parecendo natural a evolugdo dessa atuagfio para a
Educagio Superior e para a organizagdo universitdria. Por seu turno, a presenga
protestante e evangélica no Brasil, desde a colonizag@o alema no extremo sul, até a
emergéncia dos projetos missiondrios norte-americanos, na esteira do movimento
republicano do século XIX, fundados na abundante oferta de escolas, estd na
origem das universidades confessionais. Essas universidades, catélicas e evangé-
licas, eram de administragéio privada, com oferta de ensino néo gratuito.

O regime militar, a partir de 1964, abre indiscriminadamente a Educagao Supe-
rior a iniciativa privada, sustentando, nesse segmento, a ampliaciio da oferta de
institui¢des e cursos, criando nova realidade no setor. Ao lado das universidades
federais, estaduais e confessionais, surgem universidades comunitdrias de nature-
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za privada, mas administradas por entidades de natureza publica e multiplicam-se
faculdades privadas isoladas, faculdades integradas e, mais recentemente, univer-
sidades particulares, administradas por empresas privadas.

Todo esse complexo de institui¢des de Educacao Superior se expandiu desde
os anos 60, quando o pais contava com cerca de 100 IES e por volta de 100.000
alunos. Em 1991, o mimero de matriculados na Graduagéo erade 1.565.056 alunos,
alcangando, respectivamente, 2.125.958 em 1998 e 3.482.069 em 2002. Em 1991,
653.516, 0u41,75% dorespectivo total, eram matriculas  setor publico. Em 1998,
este mimero alcangou §04.729 do total, ou 37,8% deste. E.... 2002, 1.053.811, caindo
este percentual para 30,35%, ficando o setor privado com quase 70% das matricu-
las do total nacional nesse segmento. As nagdes ocidentais, desenvolvidas ou
ndo, priorizam, em suas politicas nacionais, a educagio superior oferecida pelo
Estado, com participagio secunddria e complementar do setor privado. Os Estados
Unidos da América t¢ém nimeros precisamente inversos aos do Brasil. O Canada
nem sequer oferece educagio superior privada, como alias € o caso na maioria dos
paises europeus. Apenas alguns poucos paises asiaticos tém quadro analogo ao
do Brasil.

O PNE estipulou 40% do total das matriculas como limite minimo para o seg-
mento publico, considerado como ponto de equilibrio. A expansio da oferta apro-
vada até 2002 estd determinando uma queda da matricula desse segmento para
niveis proximos a 20%, tendéncia perceptivel nos dados ja mencionados, conside-
rando-se o ano de 1998 como o da inflexdo desta curva estatistica. O desequilibrio
entre o segmento definido como referéncia e aquele subordinado a iniciativa priva-
da néio apenas € evidente, como conduz ao distanciamento do processo educacio-
nal do Brasil em relagfio as demais nagdes do ocidente.

AsIES definidas como comunitdrias, incluindo-se nesse conceito as institui-
¢oes de origem confessional, afirmam, em geral, objetivos de atuagéio voltados
para o amplo campo da educagido humana, considerada como contexto maior para
a formagdo profissional em perspectiva cidada, elemento que nio exclui o necessa-
rio rigor cientifico nesse processo, que ocorre em campo de aguda criticidade,
inclusive politica. Tais objetivos supdem projeto de nagdo includente e cultivo de
relativa autonomia em relagio as chamadas “forgas do mercado”, centradas em
exclusivos objetivos econdémicos dependentes dos processos de globalizagao.
Essas institui¢des desenvolvem gestio propria e critica em relagio aos modelos de
gestdo fundados na competéncia expressa em lucratividade. Apesar de oferecerem
ensino pago, possuem orienta¢éio publica que as aproximam do modelo de gestao
das administradas com recursos publicos federais, estaduais ou municipais. Nesse
amplo conjunto, estatais inclusas, toda a gestdo, de modo geral, é parametrizada
por mandatos determinados, com participagio variada nas escolhas, da comunida-
de interna. A filosofia basica deste amplo conjunto € a de estar a servi¢o da socie-
dade, considerada em toda a sua complexidade, atendendo a chamada “cor local”.

As IES privadas, organizadas em termos empresariais, com algumas honrosas
excecdes, t€m na relagio de mercado seu fundamento bésico de gestio, demarcan-
do, por ela, em grande medida, seus objetivos e sua natureza. As relagdes de poder,
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no interior dessas IES, sdo orientadas pela relacdo com um “proprietario” que
determina os rumos institucionais. Face as fundamentais relacdes de mercado,
essas IES sdo consideradas pelo mundo produtivo como unidades de negécio. A
percepgdo de qualidade que tende a presidir seus critérios de avaliagdo emerge
diretamente desta rela¢do de mercado, definindo-se, por ela, a politica de desenvol-
vimento institucional, a competitividade como pritica regular de gestio e como
eixo pedagégico que fundamenta processos educacionais.

A distinta orientagdo destes dois grandes conjuntos dificulta um desenho
sistémico para a Educagdo Superior no pais e para a proposi¢do de uma politica
nacional para o segmento. Além desta dificuldade especifica, hd que se ressaltar
outros elementos que agravam tal complexidade. A existéncia de IES isoladas néo
universitarias, sem autonomia de gestfio e, conseqiientemente, administradas em
estrita subordinacdo burocrética ao MEC e ao Conselho Nacional de Educagio,
isentas de atividades de pesquisa, dado que as induz, com poucas excegdes, a um
processo de ensino reprodutivista em relagdo ao conhecimento acumulado no
passado, distanciam-se das IES universitdrias. Em outro nivel de dificuldade para
um desenho sistémico desse conjunto, hd que se destacar a importante presenca
de IES subordinadas diretamente aos Estados da federagio precisamente pelo fato
de gozarem de grande independéncia administrativa em relagéo as instancias fede-
rais, o centro natural desta desejavel coordenagdo. Por 1ltimo, hd que se registrar
a existéncia dos CEFETs, centros de formagao tecnoldgica em nivel superior, su-
bordinados administrativamente a Unido, que ndo possuem natureza proxima a da
universidade. Acres¢cam-se a esta complexidade as diferencgas regionais, com seus
componentes histéricos, culturais e seus distintos estdgios de desenvolvimento
econdmico e social. Uma visdo sistémica podera requerer, na base de uma politica
de alcance universal, agdes de alcance setorial.

O recente debate sobre os Centros Universitarios, definidos como “institui-
¢Oes ndo vocacionadas para a pesquisa”, estabelecendo, de fato, uma “hierarquia
de qualidades” para a Educagao Superior brasileira, foi superado com a deliberagéo
que os induz a evoluirem para o status de universidade. A concep¢iio de unidades
universitdrias auténomas, “dispensadas” da fungfio inaliendvel de produgdo do
saber, gerava, de fato, a pratica imprépria de processos de ensino exclusivamente
reprodutivos ou repetidores de estagios de formagdo rapidamente ultrapassaveis,
em efetivo descompasso com as demandas da atualidade. Um dos grandes desafi-
os para a formagio universistaria contemporinea €, sem divida, o da geragio de
espirito cientifico universal, de modo a ensejar a todos os egressos condi¢des para
acompanhar a evolugio das atividades produtivas e humanas em qualquer campo
de atuagido e a necessdria “educagiio permanente”. A quebra do principio pedagé-
gico da indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensio gera caminhos sem
saida. As atuais autoridades educacionais felizmente diagnosticaram essa impro-
priedade.

FORGRAD 1997 A 2004 225



2.1.2 Diagnéstico da macro-operacéo das IES

A percepgio da Educagiio Superior em perspectiva sistémica pode ainda ser
iluminada por meio de diagnéstico baseado em dados quantitativos. Este diagn6s-
tico € apresentado em anexo, mas parece oportuno destacar as principais consta-
tagdes e conclusdes que ele sugere.

A expansfio na educagio bésica, a saber, o ensino fundamental e médio,
ocorre em assimetria com a da Educagao Superior. Se hoje o pais estd alcan¢ando a
universalizag@o da oferta de ensino fundamental, com matricula estavel em torno
de 35 milhdes de criangas, esta expansio € responsabilidade direta do segmento
publico. Igualmente a recente expanséio do ensino médio, cuja matricula acaba de
ultrapassar os 9 milhdes de jovens, € devida a iniciativa publica, tanto que a matri-
cula nesse segmento, no setor privado, tende a se estabilizar pouco acima de um
milhao de alunos. A educagao basica no pais tornou-se majoritariamente piiblica.
Os dados relativos ao ensino médio indicam horizonte para crescimento. Ela parece
ter atingido, a0 menos no atual estagio de nosso desenvolvimento econdmico e
social, o teto no segmento privado, podendo esperar-se, neste caso, expansao
residual. A marcante tendéncia de tal expansdo € sua ocorréncia no segmento
publico. Como este processo se dd por democratizagdo de acesso, alcangando
familias com menores recursos, o dado novo a ser registrado parece ser a necessi-
dade de novo tipo de financiamento para a realizagéio da Educagao Superior, tanto
para o segmento publico quanto para o privado.

A expansiio na Educagdo Superior apresenta varios problemas estruturais
significativos: ela ndo ocorre de modo homogéneo e equilibrado, entre os segmen-
tos estatais e privados, com as curvas estatisticas se distanciando a partir de 1998,
apontando, em futuro préximo, para uma relagio de evidente desequilibrio, a saber,
80% para o segmento privado e 20% para o piiblico estatal. Os indices de expansédo
a partir de 1991, por regido geografica, desconsiderando-se o dado discriminatério
entre segmentos estatais e privados, confirmam o ano de 1998, como ponto de
inflexao nacional: na regido norte, a expansao de 1991 a 1998 alcangou 64% e de
1998 a 2002, 123%; na regiao nordeste, respectivamente 25% e 75%; no sudeste,
30% e 52%; naregido sul, 45% e 62%; no centro-oeste, 67% ¢ 98 %, respectivamen-
te. A regido nordeste manteve sua percentagem entre 1991 e 2002, a saber, 15,8%
do total de matriculas no pais em 1991 e 15,6% em 2002. A regido sul teve avango
pouco significativo: de 18,4% do total de matriculas em 1991 para 19,5% em 2002. O
sudeste, que detinha 56,3% em 2001, caiu para exatos 50%. As regides que apre-
sentavam percentuais muito baixos em 1991, norte e centro-oeste, aumentaram sua
participagdo. No norte o percentual subiu de 3,3% para 5,5%, ou seja, de 51.821
matriculados para 190.11 1. No centro-oeste, de 6,3% (97.931) para 9,3% (323.461).
Considerando-se a matricula absoluta, o quadro revela uma tendéncia para uma
acomodacio nacional menos desequilibrada. Ocorre que, apenas no Estado de Sdao
Paulo, a matricula do segmento privado atingiu 90% do total da matricula estatal.
Esses dados sugerem que uma Politica Nacional para a Graduagao devera estabe-
lecer miiltiplos critérios para uma expansio mais equilibrada, sobretudo sugerindo-
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se redesenho da politica or¢amentdria, a fim de que sejam destinados recursos para
a expansdo do segmento federal.

O indice de vagas ociosas nos processos seletivos de 2002 alcangou 37,5%
no segmento privado (1.477.733 vagas oferecidas contra 924.649 matriculas efeti-
vadas, ou 553.084 vagas nio preenchidas). Como nas IES estatais este indice €
muito baixo (5,2%), o fendmeno das vagas ociosas deve ser considerado caracte-
ristica da escola particular. Este resultado tem sido comumente considerado como
de natureza econdmica, pois o total de candidatos nesses processos seletivos foi
de 4.984.636 (2.357.209 no segmento particular).

Dois dados podem ser aproximados para iluminar o fendmeno em pauta. A
expansio da matricula do ensino médio se dd no segmento piiblico estatal, ocor-
rendo uma relativa estabiliza¢do da matricula de jovens no ensino médio privado
(abaixo de um milhéo e trezentos nos trés anos que compdem este nivel). Os novos
alunos do ensino médio compdem um segmento com baixo poder aquisitivo, com
condi¢des econdmicas minimas para seguir a Educagdo Superior em instituigdes
privadas. O segundo dado, possivelmente na origem daquele quadro, € a expansio
indiscriminada de oferta para os mesmos e limitados grupos econdmicos. Dada a
reconhecida qualidade da escola publica estatal elaigualmente compete, com van-
tagem, para atrair o segmento com maior poder econdmico. Esses dados podem
indicar algum nivel de exaustdo em relagio a massa de candidatos em condigdes
econdmicas de cursar a Educagdo Superior. Se esta andlise tem algum fundamento,
estariamos atingindo o limite de oferta geral de vagas na Educagio Superior, s6
superdvel com elevagio das condi¢des econdmicas da populagéo.

Pelas razdes apontadas nio se nota critério objetivo que presida a decisdo de
expansio de oferta de cursos de ensino em nivel superior. Aparentemente esta
pode ser a principal causa do atual desequilibrio dessa expansao e de sua provével
exaustao.

Dos 242.475 professores vinculados a Educagio Superior do pais, incluindo-
se neste total os docentes afastados, 126.691, ou 52,5%, sio titulados (49.287
doutores e 77.404 mestres). As IES piblicas estatais operam com 65% de docentes
doutores e as privadas, que vinculam 62% do total dos professores do pais, ope-
ram, em média, com 35% de docentes doutores. Considerando-se os dados da
expansio de alunos, a qualifica¢do dos docentes vinculados a Educagao Superior
representa dado alentador. A formagéo de professores titulados € realizada basica-
mente pelas IES piblicas, com participagdo significativa do segmento privado,
mormente as IES confessionais e comunitdrias.

O financiamento das IES federais pela Unifio teve uma expanso pouco signi-
ficativa. De fato, em 1995 o segmento contou com cerca de trés bilhdes e duzentos
e sessenta milhGes de reais, tendo alcangado quatro bilhdes e onze milhdes de
reais em 2001, ou seja, um acréscimo efetivo de cerca de 23% no periodo. Ocorre
que a inflagdo medida pelo IGP-DI da FGV para o mesmo periodo, foi de 73%. A
considerar a expansio da matricula nas IES publicas estatais no periodo e a expan-
sdo da pés-graduagio, ja mencionada, os referidos dados podem estar indicando
efetiva deteriora¢io na operagio das instituigdes federais de Educagio Superior,
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fendmeno observivel quando se conhece a crescente dificuldade para o fecha-
mento de suas contas a cada ano. Como elas sdo indicadas como referéncias para
todo o conjunto da educagio superior, o dado financeiro citado indica a urgente

necessidade de reversdo deste quadro, sob pena de néo se concretizar o previsto
no PNE.

2.2 Interfaces entre Educagao Basica (Ensino Fundamental e Médio),
Ensino de Graduagao, Pds-Graduagio e relacionamento com a sociedade

A interface de maior visibilidade para a Graduagéo € a Pés-Graduagio stricto
sensu, tanto como o local para a capacitagio cientifica dos docentes, quanto para
o refinamento dessa formacéo, de modo que eles desenvolvam competéncia para
introduzir os alunos da graduagio a formas basicas de investigagio ou a iniciagéio
cientifica propriamente dita.

Tal competéncia docente é indispensdvel para se introduzir os alunos no
complexo e fundamental processo de “aprender a aprender”, familiarizando-os com
os métodos para construgiio do saber em suas respectivas areas de formagao. Face
a velocidade com a qual os conhecimentos se desatualizam nesta sociedade de
enorme actimulo de conhecimento e de rapida evolugio tecnolégica, os processos
pedagdgicos regulares precisam superar a tradi¢@o limitada a simples transmissio
do conhecimento, por aqueles que, a0 mesmo tempo, introduzam os discentes aos
saberes acumulados pela humanidade e contribuam para sua construgao ou re-
construgdo dos mesmos. Essa exigéncia passa a ser determinante, a ponto de
induzir o corpo docente a uma formagao cientifica refinada, com dominio dos pro-
cessos de produgio e inovagio do saber e, conseqiientemente, dominio dos méto-
dos de investigagao.

Como a po6s-graduagao brasileira, de modo geral, confere baixa importincia
aos processos relacionados aos métodos especificos de produgdo do saber em
cada campo de conhecimento, sobretudo nos programas de doutoramento, e como
a introdugéio da massa de alunos da graduagio a esses processos € questio peda-
gbgica delicada e complexa, cabe a Graduagao interagir com a Pés-Graduagio, para
salvaguarda dos interesses cientificos e pedagdgicos indispenséaveis a essa nova
formagdo. Todo programa de graduagdo de qualquer faculdade isolada nio pode
ser dispensado de tal exigéncia. Ela esta no nivel de questdes éticas, pois nao se
concebe que IES credenciadas pela nagéo sejam “liberadas” da obrigagio de ofe-
recer uma formag#o sem potencial para o necessario e permanente desenvolvimen-
to profissional, ou seja, uma formagéo descompromissada com a educagéo conti-
nuada. Tal perspectiva mostra que a pos-graduagio deve adquirir papel especifico
em relagdo a graduagdo, integrando, organicamente, a politica que a referencia.
Esse novo escopo formativo precisa ser percebido como integrante da responsabi-
lidade social da educag@o superior no pais.

A interface da Graduagio com a Educagfo Basica se realiza em pelo menos
dois niveis. No da formagio dos professores da educagao bdsica e no do acesso
dos egressos do ensino médio a Educag@o Superior. Quando o pais praticamente
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alcanga a universalizagdo da oferta da educago bésica, a responsabilidade da
institui¢fo formadora, guardia do saber acumulado pela humanidade, que perma-
nentemente o recria, inova, gera novos conhecimentos e os socializa precisa ser
redimensionada pela prépria sociedade. Os problemas que emergem deste proces-
so de expansdo se relacionam, sobretudo, ao da formagio destes professores,
tanto aqueles que estdo em exercicio, sem a necessaria e adequada formagio, até as
novas geragdes que buscam introduzir-se a ela. Esses problemas se relacionam ao
desafio da inclusdo social, urgente e necessiria ao conjunto da nagao. Fica eviden-
te a complexidade deste papel quando se percebe a importancia ética, cultural e
estratégica de se introduzir todos os brasileiros, com a necessaria competéncia, as
linguagens bésicas sobre as quais se organiza a sociedade.

A tarefa de formagdo dos professores para esses niveis bésicos, da educagio
infantil ao ensino médio, cabe naturalmente a institui¢ao formadora por exceléncia.
Nio se trata de fechar o sistema, como se toda a crianga devesse ser educada para
alcangar a Educagdo Superior. Trata-se de contribuir para a constru¢io de um
projeto de nagdo. De seu lado, cabe a Educag@o Superior do pais redimensionar as
bases de parceria com os diferentes segmentos do subsistema do ensino bésico,
inclusive no contexto dos processos da educagio continuada.

Duas dimensdes precisam ser firmadas em uma politica nacional. A necessi-
dade de se estabelecer parcerias com os sistemas de ensino municipal e estadual,
com vistas a formagio de docentes e a educagdo continuada. De outro lado, a
constatagio de que a realidade das escolas de educagio bdsica deve ser conside-
rada como o ponto de partida para a forma¢do daquele professor. Em ambos os
casos, a criagdo de programas especiais e de fomento mostram-se substanciais.

A interface entre graduagio e educagio basica, relacionada ao acesso dos
egressos do Ensino Médio, tem tido conotagdo meramente instrumental. Como
esse acesso € seletivo, em virtude do maior niimero de candidatos do que de
vagas, a Educagao Superior se institui como juiz daquele nivel de ensino. Mais
recentemente t&m ocorrido tentativas de inter-relagdes mais sauddveis, como a
construgdo de parcerias por meio das quais se procura induzir, no nivel médio, a
qualidade requerida no nivel superior. De qualquer modo, uma concepgao sistémica
certamente ensejaria a construgio de relagdes mais organicas, cabendo aos pro-
gramas de licenciatura uma presenga mais rotineira no processo, tanto para ganhar
foco e maior realismo em uma formagio mais vinculada aos projetos do ensino
médio, quanto para a qualificagdo permanente daqueles professores.

A interface com o0 mercado do trabalho certamente €, ainda, a de maior com-
plexidade. No contexto do mundo da produgio contemporanea, gragas a velocida-
de das alteragdes dos paradigmas do conhecimento em todas as dreas da agdo
humana e as transformagdes tecnoldgicas extremamente dindmicas que acompa-
nham aquele processo, procedimentos bédsicos de atuagdo se tornam obsoletos em
tempo muito curto. Isto significa que o exercicio profissional ndo serd mais homo-
géneo ao longo do periodo de uma existéncia, dado que coloca em crise o processo
de formagao tradicional oferecido pela Educag@o Superior. Nesse novo contexto, a
graduagio deve voltar-se a aquisi¢do de competéncias de longo prazo e ao domi-
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nio dos modos de produgdo do saber. Em sintese, o que se deve privilegiar € a
constitui¢do das bases para o continuo — e indispensdvel — processo de aprendi-
zagem e para uma inser¢ao profissional critica e criativa, portanto, fundamento
para uma participagio ativa, tanto na sociedade em geral (cidadania) como também
na proépria estruturagio do mercado de trabalho (profissionalizagao).

Além desses aspectos estruturais no modo atual de relacionamento com o
mundo do trabalho, o “sistema” de educacéio, em geral, e o “subsistema” de Edu-
cagdo Superior, em particular, enfrentam outro tipo de problemas; o da regulamenta-
¢do profissional como parte de interesses corporativos no interior da sociedade.
Questdes como defini¢des curriculares exdgenas ao sistema educacional, compe-
téncia dos 6rgaos reguladores nacionais do préprio sistema educacional para de-
fini¢do de diretrizes curriculares, o exercicio da autonomia universitaria para, por
sua iniciativa, e em didlogo com segmentos apropriados, estabelecer os curriculos
dos diferentes cursos, ndo estiao ainda suficientemente equacionadas, indicando
dificuldades nesses necessarios relacionamentos.

2.3 Politica de expansao

Uma proposi¢do de cendrios para a evolugdo do sistema nacional de Educa-
¢ao Superior envolve politica de Estado, razdo pela qual este tema esta limitado aos
esbogos de cendrios ja desenhados pelo referido plano que estabelece uma politi-
ca que promove a “‘renovagio e o desenvolvimento” da educagio superior no pais.

Os critérios para a expansio estdo referenciados na estatistica nacional rela-
tiva a populagio jovem entre 18 e 24 anos. O PNE, valendo-se de um segundo
critério comparativo com outros paises do continente, propde que esta expansio
alcance 30 % deste grupo, nos préximos dez anos a partir de sua promulgacao.
Ocorre que no presente, quase trés anos apds esta promulgagao, o sistema brasi-
leiro alcanga apenas 9 % desta populagio.

O PNE afirma também a necessidade de se estabelecer um relacionamento
entre as vagas existentes para ingresso na Educa¢do Superior com o total dos
jovens egressos do nivel médio, prevendo “uma explosio na demanda por educa-
¢do superior”. Esta afirmacao se relaciona, de fato, no PNE, a um processo mais
amplo de democratizagio da sociedade brasileira, com a universalizagio do acesso
ao ensino formal, com a ampliagdo do exercicio da cidadania, tendo em vista a
emancipag¢io da pessoa em contexto de compromisso coletivo, ensejando partici-
pagdo nas defini¢des dos rumos da sociedade. Em termos formais, o alcance da
meta de 30% de jovens entre 18 e 24 anos na Educagdo Superior requer ainda um
esforgo nacional sem precedentes. Estudos do INEP indicam nimeros expressi-
vos: em 2007 a matricula na Educagio Superior podera chegar a 6.400.000 alunos e
em2010,9.234.548.

Por outro lado, o PNE afirma a participagio do ensino privado no nivel supe-
rior, ao lado do ensino piiblico. A natureza especifica e os papéis previstos para a
instituicio universitdria, ou seja, as “atividades tipicas de ensino, pesquisa e ex-
tensdo, que constituem o suporte necessério para o desenvolvimento cientifico,
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tecnolégico e cultural do Pais”, apenas serdo possiveis com “o fortalecimento do
setor publico”. Quanto ao setor privado, a referéncia é que a expansio “deve
continuar, desde que garantida a qualidade”. Como o PNE afirma o percentual de
40% para o setor piiblico como indice de equilibrio em relagio ao setor privado, sua
matricula poderd evoluir dos atuais 1.053.811 para 2.560.000 em 2007 e 3.698.000 em
2010.

Por seu turno, o PNG proposto pelo ForGRAD afirma ser “a elevagio do
padrio de escolaridade da populagio brasileira, incluindo a expanséo da Educagio
Superior, questiio estratégica, tanto para desenvolver a competéncia nacional em
ciéncia e tecnologia, condig@o essencial para desenvolvimento sustentdvel e ndo
subordinado, como para assegurar a elevagio da qualidade de vida da populagio
e areducdo da exclusdo social e cultural”.

O documento confirma a necessidade estratégica para expanséo equilibrada
entre os setores publico e privado quando atesta que “as universidades publicas,
na sua maioria com tradi¢o consolidada de ensino de graduagio e pés-graduagio,
de pesquisa, de extensdo, de qualificagiio de seu corpo docente, tém balizado os
padrdes de Educagdo Superior do pais e, por isso mesmo, precisam ter sua presen-
¢a ampliada no sistema nacional” Continua o PNG nesse mesmo contexto: *“a ur-
géncia em se multiplicar a oferta de vagas nas IES nos préximos dez anos requer
vontade politica de todos os agentes do processo, investimento em capacitagio
docente, em recursos materiais e defini¢cio de programas que tornem esse proces-
so viavel”.

A superagio do atual desequilibrio na oferta de Educagdo Superior requer
revisdo no processo de expansio indiscriminada, fundada praticamente na pers-
pectiva de mercado e na adogo de critérios que priorizem os papéis social, acadé-
mico e cientifico da iniciativa. A aprovacdo de nova institui¢fio de ensino precisa
considerar o efetivo potencial de matricula da localidade ou regido, medidaneces-
sdria para que se supere o absurdo das atuais vagas ociosas, as efetivas demandas
sociais e econdmicas de tal modo a estabelecer fortes vinculos regionais € papé€is
formais em relagio as necessidades comprovadas da regido. Estas exigéncias de-
verdo ser expressas em Projetos Pedagodgicos Institucionais cuja execugdo e de-
senvolvimento serdo avaliados pelos processos regulares da avaliagdo nacional.
Igualmente os novos cursos propostos serdo aprovados a partir de aguda anélise
do Projeto Pedagédgico de Curso proposto, elaborado em estreita sintonia com o
Projeto Institucional, no qual estejam especificados e detalhados os horizontes
sociais e politicos que a institui¢do pretende alcangar. Nesta perspectiva, torna-se
fundamental a existéncia de um plano de desenvolvimento da Nagdo, ao qual os
projetos das IES devem entrar em sintonia.

Da mesma forma, a filosofia curricular e sua respectiva proposta deve estar
integrada, organicamente, para que se perceba, com nitidez, arealizagdo do princi-
pio pedagdgico da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, os niveis
de formacao cientifica dos docentes e suas experiéncias que referenciam o respec-
tivo Projeto Pedagégico. Tais Projetos deverdo ser submetidos ao parecer de Co-
missdes Nacionais por drea ou campo de saber, estabelecidas pelo MEC com ampla
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participac@o da comunidade cientifica, 2 semelhanga dos procedimentos bem su-
cedidos da CAPES. A partir da obtengio de pareceres positivos, serdo submetidos
a aprovacdo das instincias competentes. Os novos cursos de IES isoladas ja
existentes obedecerio aos mesmos procedimentos previstos para a aprovagdo de
nova institui¢do de Educagdo Superior.

Visando ao processo de avaliagdo nacional, as Universidades beneficiadas
com o estatuto da autonomia, fornecerio ao MEC os Projetos Pedagégicos de
seus novos cursos que guardaro a sintonia com os respectivos Projetos Pedagé-
gicos Institucionais, observadas as mesmas demandas anteriormente menciona-
das.

As universidades piblicas administradas pelos Estados da Unifo participa-
rao igualmente dos processos de avalia¢do nacional, cujos resultados ou recomen-
dacgdes serdo fornecidos aos respectivos Conselhos Estaduais de Educagio.

A Uniio, por intermédio do MEC, visando a suprir lacunas educacionais no
amplo cendrio nacional, podera induzir a criagio de IES publicas ou privadas, nas
diferentes regides do pais, a partir de diagndstico especifico e mediante edital
publico. Evidentemente, a andlise para elaboragido de parecer pelas Comissdes
Nacionais obedecera aos mesmos procedimentos definidos, face as prerrogativas
do sistema de avaliagiio nacional

A expansio necessaria da Educagio Superior no pais, como atesta o PNE,
constitui-se em recurso estratégico, tanto para as articulagdes e desenvolvimento
de um projeto de nagdo que aprofunde a cultura nacional, em suas expressdes
maiores, quanto para a promogio do desenvolvimento social, politico e econémico
do pais, valorizando a participa¢ido de seus préprios cidaddos. A evolugdo da
qualidade deste ensino deve constituir preocupagio permanente dos setores ofici-
ais responsaveis, razao pela qual a institucionalizagao dos processos de avaliagio
se torna condi¢io necessiria e obrigatdria para o conjunto desta operagao.

3 PROJETO PEDAGOGICO: INSTRUMENTO BASICO DE GESTAO

O Projeto Pedagégico se constitui em instrumento de orientagdo para a admi-
nistracio e gestdo académicas, tanto das IES, como projeto maior da institui¢io,
quanto de cada um de seus cursos. Ele tem seu ponto de partida na prépria realida-
de da instituigdo ou de seus cursos, considerando-se as respectivas histérias,
vocagio, missio e inser¢io regional. Como instrumento balizador para o fazer
universitdrio, tanto o projeto maior da institui¢do, quanto o dos cursos, sio conce-
bidos coletivamente, definindo os horizontes de longo prazo, no verdadeiro senti-
do da expressio “pro-jetar”. E nesse exercicio de buscar antever o futuro que se
define e se instaura o papel social da institui¢io ou suas unidades, na medida que
este fazer € afetado pelos horizontes que se desenham para a sociedade brasileira
ou suas respectivas regides.

Por essa mesma razio, tais projetos devem ser permanentemente avaliados,
de modo a se poder aferir as realizagdes e os resultados alcangados com o projeta-
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do, a luz dos condicionantes materiais efetivamente existentes, bem como se esta-
belecer as corre¢des pertinentes, tanto no desenho do futuro, quanto no circuns-
tanciado no presente. Assim, Projeto Pedagégico, em que pese a necessidade de
sua elaboragao e adogao formais, tem de ser concebido como processo em perma-
nente construgdo.

3.1 O Projeto Pedagégico Institucional

Este conceito, relativamente novo, ndo pode ser confundido com outro con-
ceito recente, o de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Projeto Pedagé-
gico se relaciona a horizonte de longo prazo, constituindo-se em um plano de
referéncia para a a¢do educativa, definido a partir da prépria identidade da institui-
¢lo. Apesar da importincia que o ensino assume na Universidade, ainda que seu
planejamento traga implicagdes para o todo institucional, este nao deve ser con-
fundido com as defini¢des do Plano de Desenvolvimento Institucional, nem ser
entendido como incorporado nelas. O PDI € um instrumento de explicitagio de um
compromisso da institui¢do junto ao MEC e, conseqiientemente, a sociedade bra-
sileira, renovavel a cada 5 anos, no qual a IES, considerando sua identidade e
missao, apresenta seus objetivos, as metas a serem atingidas no periodo conside-
rado, assim como as propostas de agdo visando a alcanga-los. Tais planos sdo
elaborados considerando-se todos os aspectos da institui¢ao, com base em anali-
ses das condigdes existentes, e projetando-se aquelas, ainda ndo presentes que,
nao obstante, precisam ser alcangadas no periodo definido.

O Projeto Pedagégico Institucional, por seu turno, nio € limitado a um perio-
do de gestdo, constituindo-se em “pro-je¢do” de valores originados na identidade
dainstitui¢io e em priticas que os materializem no fazer especifico de uma entidade
cuja natureza € lidar com o conhecimento, desenvolvendo processos para produzi-
lo, reproduzi-lo, socializa-1o e divulga-lo. Assim, um dos mais complexos desafios
para a elaboragio do Projeto Pedagdgico Institucional diz respeito a indispensavel
participagao coletiva, para além dos limites das diferentes unidades e das areas de
saber que constituem a IES. Essa € tarefa do conselho superior que coordena a
vida académica da IES, e deveri, necessariamente, envolver suas diferentes unida-
des, pela mediagdo de consultas, féruns internos, congressos e demais meios que
permitam a elaboragio de sinteses que traduzam perspectivas e visdes da institui-
¢d0 como um todo.

O ponto de partida desse Projeto € a identidade da prépria IES. Essa identida-
de deve ser reconhecida como tal pela coletividade da instituigdo, a partir de uma
revisdo critica de sua histdria, de seu papel ou papé€is estabelecidos no contexto
maior da histdria da propria regido na qual se insere ou da histdria do pais. Esse
complexo exercicio conduz a comunidade académica a se reconhecer a partir do
olhar externo a ela mesma, que contribui para definir seu papel social em articulag@o
com as prerrogativas tradicionais de produtora e divulgadora do saber. A necessi-
dade deste reconhecimento requer a participagao da comunidade externa a institui-
¢do na elaboragdo desse Projeto. Nesta perspectiva, trata-se da dimenséo global
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do Projeto Pedagégico, que inclui demandas sociais, econdmicas e politicas espe-
radas da universidade brasileira advindas tanto da Constituigio Federal, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢ido Nacional e do Plano Nacional de Educagio, como
dos movimentos sociais € das demandas dos setores produtivos, articuladas a
vocagio e ao perfil que as IES t€m produzido para responder a esse desafio. Nesse
nivel, tal Projeto se constitui em um conjunto de valores presumivelmente assumido
pela IES ou a ser incorporado em todas as suas rotinas académico-administrativas.

Essa dimensdo global ndo responde sozinha pela percepg¢io da identidade
institucional, 2 medida que a institui¢do possui missio inerente a sua prépria natu-
reza, sua dimensio especifica. Aqui se estd diante de defini¢Ges gerais relaciona-
das as orienta¢des maiores a serem dadas ao processo de ensino oferecido as
novas geragdes, respondendo a pergunta “formacio para qué?”’, além de defini-
¢des gerais em torno dos processos de investigacio e pesquisa que lhe sdo prépri-
os, respondendo a pergunta “‘pesquisa para que projeto de desenvolvimento naci-
onal?”. A dimensdo especifica do Projeto Pedagdgico Institucional diz respeito a
prerrogativa constitucional do principio da indissociabilidade entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo.

O Projeto Pedagégico Institucional reafirmara o exercicio da autonomia uni-
versitdria em confronto com a pratica nacional de fixar, de modo excessivo, normas
para a Educag@o Superior. A autonomia, entretanto, deve encontrar sua contrapartida
em um processo permanente de avaliacio baseada em indicadores que articulem,
dialeticamente, necessidades inerentes a atualizagdo de suas a¢gdes em relagio aos
desdobramentos do processo de desenvolvimento do pais, com demandas deriva-
das da perenidade de seu compromisso social relacionado a integragio dos brasi-
leiros a um projeto democratico de nagio. Assim concebido, o Projeto Pedagégico
Institucional deverd prever a articula¢do da graduagio e da pés-graduagio com o
sistema educacional em sua totalidade, o que inclui todos os niveis de ensino e
seus desdobramentos.

Em sintese, esse desenho de Projeto Pedagégico Institucional define as uto-
pias a serem perseguidas pelas unidades e o corpo social da IES, seus compromis-
sos politicos e sociais relacionados aos projetos de desenvolvimento sociais e
econdmicos da regifio e do pais, as grandes referéncias para a gestdo administrati-
va, cientifica e académica da institui¢io como um todo e de cada uma de suas
unidades, em especial os seus cursos. Ele possuird abrangéncia suficiente para
parametrizar, orientar, apoiar e integrar as distintas unidades da IES.

As IES cabe dar direcdo ao processo formativo, pautado no seu Projeto Peda-
gégico, levando em considera¢io os principios éticos e politicos fundamentais
para o exercicio da cidadania, da democracia e da responsabilidade para com o meio
ambiente.

3.2 Projeto Pedagdgico de Curso, fundamento da gestdo
académica da graduagao

Este Projeto, a ser elaborado pelos atores de cada curso, deve dialogar com o

234 RESGATANDO ESPACOS E CONSTRUINDO IDEIAS



Projeto Pedagégico Institucional, incorporando seus valores, objetivos e referén-
cias. Esse processo de pertenca do curso a IES, mediada pela elaboragio de seu
Projeto especifico, requer avaliago externa em relagio a unidade, efetivada pelos
colegiados superiores que o aprovario.

Os valores assumidos pelo curso, dada a natureza orientadora desse projeto
para todas as suas rotinas, deverd ir além de generalidades éticas ou intencionais,
possivelmente presentes no Projeto Institucional. Essa natureza parametrizadora
de programas, praticas e agdes proprias do Projeto Pedagdgico do Curso requer a
adogéio de valores-guia que sintonizem com as dimensdes cientificas (epistémicas),
pedagdgicas, bem como com aquelas que se relacionam com o respectivo exercicio
profissional futuro no contexto das complexas demandas da sociedade. Essa dini-
mica devera permitir a efetiva presenca e interagdo dos valores institucionais com
suas praticas regulares. Cada atividade do curso, sobretudo as diretamente relaci-
onadas ao curriculo, proporio, como ponto de partida, a realizagdo deste conjunto
de valores.

Como todo saber e todo exercicio profissional ocorrem em situagdes sécio-
humanas concretas e, particularmente no caso brasileiro, requerem mudangas pro-
fundas, todo Projeto Pedagdgico deve pautar-se em uma visido de mundo, cultiva-
da com uma racionalidade ética compativel com os principios e os valores guia
propostos. Esta visio de mundo constitui-se em horizonte daquilo que se *‘pro-
jeta” e ponto de referéncia de todas as a¢Ses e decisdes do Curso. Por essa razdo,
ndo se pode reduzir o Projeto Pedagégico a um instrumento técnico-burocratico,
descontextualizado, estruturado em torno de defini¢des curriculares tradicionais.

Por outro lado, cada curso, em seu projeto, articulara a especificidade da(s)
drea(s) de conhecimento(s) no contexto da respectiva evolugio histérica do cam-
po de saber, estabelecendo, a0 mesmo tempo, o espago particular relacionado a
sua histéria peculiar, as diferengas culturais e aos vinculos regionais produzidos
por ele, sempre no amplo contexto da IES que lhe confere identidade. Essa l6gica
implica a inclusiio das demandas da sociedade contemporinea no processo.

A organizagio curricular, que prevé as a¢des pedagdgicas regulares do cur-
s0, elemento fundamental de um Projeto Pedagégico, € hoje orientada por Diretri-
zes Curriculares Nacionais que superam os estreitos contornos de curriculos mini-
mos obrigatdrios, possibilitando uma organizagfo curricular com relativa liberdade
e flexibilidade. Nesse novo contexto, tal organizago preverd permeabilidade em
relaciio as transformacdes que ocorrem no mundo cientifico e nos processos soci-
ais, a interdisciplinaridade, a formacio sintonizada com a realidade social, a pers-
pectiva de uma educacio continuada ao longo da vida, a articulagiio teoria-pritica
presente na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

Um projeto organicamente articulado conduz a uma concepgio global das
diversas dimens&es curriculares e a um novo papel para a agéio docente. Nesse
contexto, a acdo docente perde a aura do “espirito de cdtedra”, centralizado na
autonomia decisoria do professor sobre conteidos e priticas a serem desenvolvi-
dos no curso, que vém fragmentando, de forma inevitavel, o processo de aprendi-
zagem dos discentes. Essa nova dimensdo assumida pelo Projeto Pedagégico exi-
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ge um processo coletivo de negociagio dos diferentes componentes curriculares a
serem articulados, fato que determina a preponderancia de gestdo do colegiado de
curso na construgio da tessitura curricular orientada para uma formagao integrada
dos alunos. Entre as vdrias dimensdes que comporao esse Projeto, uma merece ser
destacada, dado seu cardter fundamental no processo: a adogio do principio peda-
goégico da indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extenso.

3.2.1 Alindissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao
como principio pedagégico fundamental do Projeto do Curso

As novas demandas da sociedade contemporénea exigem uma formagio que
articule, com a mdxima organicidade, a competéncia cientifica e técnica, com a
inser¢do politica e a postura ética. S6 se ganha competéncia cientifica se cada
curso de graduagio conseguir familiarizar os alunos com os fundamentos (epistemes)
que sustentam a area cientifica que informa cada drea do conhecimento. Esse
processo requer dominio da evolugio histdrica da respectiva ciéncia, dominio dos
métodos e linguagens mediante os quais se conquistou este conhecimento, e
didlogo com os “cldssicos” respectivos. E na base destes fundamentos que se
pode construir o “aprender a aprender”, condigdo para o exercicio profissional
criativo, aquele que ndo se exaure nos rdpidos processos de obsolescéncia que
afetam, hoje, todo exercicio profissional.

Tais consideragdes relacionam parte do principio pedagdgico enunciado, a
saber, a associagdo do ensino com a pesquisa. A outra parcela, que completa o
todo, € de natureza politica, a que procura contextualizar produgio cientifica e
exercicio profissional aos condicionantes da prépria sociedade. Por essa perspec-
tiva, se afirma que todo exercicio profissional se dd em um tempo e lugar determina-
dos, em estreita relagdo com projetos que podem fechar ou abrir horizontes huma-
nos, consolidando exclusdes sociais ou ensejando aberturas crescentemente
integradoras dos diferentes segmentos da sociedade. A necessaria dimensio po-
litica no processo de formagao permite a integragio, nele, de posturas éticas relaci-
onadas ao tema maior da dignidade da vida como direito universal.

Ensino com extensio aponta para a formagao contextualizada as agudas ques-
tdes da sociedade contemporinea, ndo uma extensdo como aparicio episédica,
complementar, assistencialista, mas parte da esséncia do processo formativo. Ensi-
no com pesquisa aponta para o dominio dos instrumentos nos quais cada profis-
sdo se expressa, em sua constante evolugio. Nesse contexto, o conceito da indis-
sociabilidade requerida para o ensino de graduagio possui especificidade situada
no campo propriamente pedagégico.

Tal principio pedagdgico afirma, pelo contrédrio, a inevitabilidade da
indissociagdo do ensino, pesquisa e extensio, considerando-se tdo somente o eixo
da formagdo do graduado. Neste sentido, ele nio diz respeito exclusivamente a
formagdo que ocorre no interior das universidades, mas a formagio oferecida por
todos os cursos no pais. Mesmo que IES isoladas possam nao se dedicar a realiza-
¢a0 de pesquisas que fagam avangar o conhecimento, mantém-se o principio peda-
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gégico da indissociabilidade, pelo fato de que ele diz respeito 4 qualidade minima
requerida para a formagao das novas geragbes nos novos cenarios sociais e cien-
tificos, em institui¢des de qualquer nivel. Nessa perspectiva, interessa ressaltar a
necessidade de desenvolver no educando um espirito de pesquisa, pautado na
criagio e resolugdo de problemas e ndo apenas em experiéncias histéricas consa-
gradas nos diferentes campos do saber.

Compreender as atividades de extensdo e de pesquisa como expedientes vi-
tais ao processo de ensino/aprendizagem na graduagao requer proposta de forma-
¢do fortemente vinculada a vivéncia do real e imersa na prépria realidade, fundada
em uma relagiio dialética entre pritica e teoria.

Consideradas as demandas locais e regionais, parte-se do pressuposto de
que todo projeto pedagdgico tem seu ponto de partida no real e segue em diregéio
aoreal. Ele se problematiza no real, ai se buscam solu¢des e se fazem intervengoes,
considerando-se, a0 mesmo tempo, em perspectiva dialética, as nog¢oes e principi-
os construidos pelo saber sistematizado oriundo da investigagdo cientifica. Nesta
dimens#o, os contributos da academia para o 4mbito social passam a ser inestima-
veis, por fertilizar os saberes na pratica das comunidades locais e regionais.

3.2.2 O relacionamento professor-aluno no contexto da
pratica académica fundada no Projeto Pedagégico

A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensio como principio peda-
gogico oferece nova referéncia para a dindmica a ser estabelecida na relagao pro-
fessor-aluno. Se a construgio do Projeto Pedagdgico ja supde um pacto coletivo
em torno de uma agao educacional que nega a postura individualista tradicional do
professor, o relacionamento professor-aluno, dai decorrente, desloca-se do pro-
fessor para o aluno, considerado como centro de processo, o que implica em uma
indispensavel valorizagdo de sua participagio. Esse passa a ser considerado como
sujeito do processo de ensino e aprendizado. Se o eixo de tal processo se desloca
da antiga centralidade docente, ele s6 pode ocorrer em ambiente democratico, com
a exploragdo criativa de praticas participativas por parte da comunidade discente.
Na atual conjuntura, parece fundamental destacar a percepgéio de que, por prética
democritica, ndo se afirma uma concepg¢ao “juvenil”, pela qual os discentes pas-
sam a se impor unilateralmente no processo. A pedagogia que emerge da indis-
sociabilidade nido pode abrir mido do papel fundamental do professor, como
orientador, coordenador e avaliador do processo, ou seja, na qualidade de autori-
dade educacional. Trata-se, em afirmagdo negativa, da consciéncia de que, adotan-
do-se o principio pedagégico da indissociabilidade, posturas autoritdrias se tor-
nam incompativeis com os objetivos do processo de aprendizagem proposto.

Nesse contexto, ha que se afirmar a necessidade de incorporagéo de valores
humanistas ao conhecimento e & pratica tecnocientifica, de modo que a dinimica e
a realizacdo destes se desloquem da perspectiva que os vé como fins em si para
aquela que os considera como modo especifico de inser¢do na realidade, como
uma das formas de o homem agir e interagir no mundos.
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3.2.3 A flexibilizagdo curricular

A flexibiliza¢#o curricular, compreendida como proposta de organizagio de
conteldos, a partir da realidade de cada institui¢io no exercicio de sua autonomia,
nao se esgota na ampliagdo da oferta de disciplinas eletivas, possibilitando ao
aluno a montagem de seu curriculo. Da mesma forma, nio se reduz ainda ao aumen-
to ou redugdo de carga-hordria de disciplinas ou do curso, embora a redugio possa
se mostrar, hoje, imperativa; nem tampouco a inclusio das Atividades Complemen-
tares, pois a experiéncia demonstra que isso nio tem significado a obtencdo de
melhores resultados.

Reconhecer as IES como espagos em que ocorrem experimentos pedagégicos
e epistemolégicos, implicarever a linearidade e a hierarquizagao na proposi¢io das
estruturas curriculares, considerando a existéncia dos varios processos de aquisi-
¢do / produgio / socializagio do conhecimento, permitindo ao aluno utiliza-los de
acordo com suas potencialidades, levando em conta os conhecimentos prévios
adquiridos em sua experiéncia de vida. Nesse sentido, tempos e espagos curriculares
diferentes serdo necessarios de maneira que, entre 0s componentes curriculares,
hé de estar presente tempo livre, amplo o suficiente para permitir que ocorram
momentos formativos inovadores e proficuos.

Na flexibiliza¢io dos curriculos, evidencia-se a importéncia de se buscar e de
se construir uma estrutura curricular que permita incorporar outras formas de apren-
dizagem e formagio presentes na realidade social. Isso nao significa, no entanto,
que deva ser subtraida a institui¢do formadora sua responsabilidade quanto ao
significado que estas experiéncias incorporadas devem ter para o processo formativo.
Nao se trata, portanto, de ficar aqui enumerando atividades que podem ou nio ser
incorporadas, mas de estabelecer diretrizes para sua inclusdo nas praticas
educativas.

Na perspectiva da coeréncia com o processo de flexibilizagido da estrutura
curricular, compreende-se que seus componentes devem possibilitar ao aluno bus-
car a propria direcio de seu processo formativo — um processo que considere as
caracteristicas pessoais e interesses especificos, a0 mesmo tempo que respeite
suas possibilidades intelectuais e sociais, além daquelas relativas ao tempo neces-
sario para realizé-lo. Trata-se, assim, de possibilitar ao aluno escolher seu caminho
e percorré-lo no ritmo que lhe seja possivel, evitando-se que esta decisdo se reduza
aos niveis técnico-formais, na medida que as dimensdes de um efetivo comprome-
timento com os destinos maiores da sociedade devem sempre estar presentes.

A diversidade de componentes curriculares, que se espera estar contida em
tal estrutura, assume entio a caracteristica de viabilizar, na sua plenitude, nido
apenas o Projeto Pedagogico especifico do curso em questio, em determinada
realidade social, mas, também, os valores fundamentais por ele preconizados, a
saber, sua dimenséo ética. Com isso, as atividades realizadas na institui¢io, ou fora
dela, no meio académico, profissional ou social, somente poderio ser incorporadas
a medida que se integrarem aos referenciais fundamentais da estrutura curricular,
especialmente os relativos a atitude de interrogar e de criar.
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3.2.4 IntercAmbio estudantil

Nesse contexto, merece atengio especial o chamado programa de mobilidade,
que prevé a possibilidade de o académico cursar disciplinas fora de sua IES (no
pais ou no exterior), sem prejuizo no tempo de permanéncia no curso de origem, de
forma a compor sua matriz curricular com contornos diferentes dos previstos. Na-
turalmente, em um contexto de institui¢des com estatuto juridico distintos, com
ensino publico gratuito e ensino pago, esta mobilidade devera ser pensada, consi-
derando tanto os objetivos formativos para os discentes, quanto as implicagdes
econdmicas para que envolvam o processo. Salienta-se a necessidade de aprova-
¢do reciproca das IES envolvidas, para evitar o nao aproveitamento do que foi
cursado na matriz curricular do estudante, vindo a ampliar o tempo de permanéncia
na institui¢do de ensino de origem para a integralizacdo do curso. A experiéncia de
mobilidade adotada para as IES do subsistema federal, com o apoio do ForGRAD,
se constitui em referéncia para a extensio desta pratica para outros segmentos,
que podera vir a somar na perspectiva de implementacéo da flexibiliza¢éo curricular.
Trata-se de uma prética positiva que pode vir a se constituir em capitulo importante
de uma Politica Nacional de Graduagio.

3.2.5 Estagios académicos

Dentro da perspectiva de Projeto Pedagégico, preconizada ao longo de todo
este documento, e a partir dos principios aqui defendidos, a importdncia dos esta-
gios académicos na formagio profissional, embora possa parecer conseqiiéncia
natural, merece algumas considera¢des. Sem divida, em um momento no qual as
profundas transformag¢des no mundo do trabalho e o intenso desenvolvimento
cientifico e tecnolégico vém provocando novas demandas para a produgio e ges-
tdo do conhecimento e para o exercicio das profissbes, a universidade € desafiada,
ao reconceber seu papel formativo, a repensar a fun¢@o do estdgio como atividade
essencialmente pedagégica.

Assim, uma nova abordagem pedagdgica para o processo de ensino e apren-
dizagem, como um todo, ndo pode deixar de lado os estagios curriculares. E impor-
tante que se incentivem tais atividades durante todo o curso de graduagio para
que se trabalhe a transformagio do pensamento em agéo desde sempre. Para tanto,
deve-se ter o estagio como uma atividade pedagdgica, planejada e supervisionada
€ ndo como uma pratica com um fim em si mesma, sem acompanhamento, propondo
uma formagio profissional voltada para préticas intermedidrias, s6 fazendo aumen-
tar o nimero de trabalhadores precarizados.

O estagio nao deve mais ser compreendido como agdo de terminalidade do
curso, mas incorporado ao processo de formagio do aluno e encarado como ativi-
dade curricular capaz de estimular a reflexao critica e a criatividade, a construgéo
do conhecimento sobre a realidade social e a sensibiliza¢io dos estudantes para o
atendimento das necessidades sociais a partir do respeito aos valores éticos que
devem orientar a pratica profissional. Trata-se, portanto, de uma espécie de “mer-
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gulho” na realidade, com vistas a analisd-la, compreendé-la e, a partir desse cami-
nho, planejar o modo de interferir nos diferentes espagos sociais, mediado pelo
saber produzido no ambiente académico.

3.2.6 A avaliagao dos discentes

O tema avaliagio tem avangado bastante nos processos relativos a gestiio
universitaria, sem contudo afetar o modo de operacionalizar o processo de avalia-
¢do do aprendizado dos discentes. Esta questdao deve ser integrada ao processo de
elaboragao do Projeto Pedagégico do curso como dado que interfira consistente-
mente na agdo do docente.

Na busca de novas articulagdes entre os conhecimentos e na tentativa de
implementar a concepgio de flexibilizagao curricular, que caracteriza o atual proces-
so ensino-aprendizagem, a avaliagdo deve ser entendida de forma ampla, como
atitude de responsabilidade da institui¢ao, dos professores e dos alunos, acerca
do processo formativo.

Assim, ela deve ser percebida como movimento de reflexdo desses atores
sobre os elementos constitutivos do processo de ensino e aprendizagem: plano
politico-pedagégico, atividades curriculares, op¢des metodoldgicas, relagido pro-
fessor-aluno, instrumentos e tempos avaliativos, respondendo as particularidades
de cada componente curricular (atividades de pesquisa, aulas de explicagéo e soci-
alizag@o de teorias, atividades tedrico-praticas, atividades em ambientes especiais
(laboratérios, museus, etc), trabalhos colaborativos, semindrios, projetos, aulas
integradas, leituras orientadas, entre outros).

3.2.7 Novos contextos criados pelo Ensino a Distancia (EAD)

Nesta quadra do desenvolvimento tecnolégico, espera-se que a elaboracdo
dos Projetos Pedagdgicos dos Cursos considerem as novas tecnologias da infor-
magdo e comunicagéo (TIC). De fato, cabe aos sistemas educacionais a tarefa de
apropriar-se efetivamente destas tecnologias, integrando-as ao ensino que ofere-
cem, estimulando seu uso critico e criativo por todos os membros da sociedade, na
medida que estes sistemas se constituem em mediadores entre tais recursos e a
sociedade em geral. A integragido dessas ferramentas aos processos educacionais
parece se constituir em uma das condi¢des para uma disseminagdo que objetive
minorar as desigualdades sociais que tendem a se agravar.

De fato, as institui¢des de Educagdo Superior que incorporarem o uso das
novas tecnologias as suas praticas pedagdgicas estardo possibilitando aos seus
alunos uma vivéncia atualizada e contemporénea em relagdo aos avangos
tecnolégicos. Essa providéncia abre espagos para resignificar os paradigmas edu-
cacionais, pois redireciona o papel do docente, concentrando-o no processo de
aprendizado do discente, a medida que o integra como sujeito do processo do
conhecimento. A autonomia do aluno passa a ser melhor percebida como o objeti-
vo maior da agdo educativa, requerendo-se dele, necessariamente, maior
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envolvimento e compromisso com o processo do conhecimento. Ao relevar o pa-
pel da EAD nas institui¢des de ensino, nio se pretende desconsiderar condigdo
instrumental, passivel de ser relativizada pela agdo humana.

Além da introducio desta tecnologia nos processos regulares dos cursos,
sempre sob a media¢io de Projetos Pedagdgicos integradores, ela € instrumento
bdsico para a educagfo a distdncia na graduagdo. Tal modalidade pode ser vista
como mais uma forma de organizagio de atividades de ensino e extensdo das IES
que pode contribuir para maior dinamizagdo de seus projetos, alcangando segmen-
tos populacionais hoje ausentes das IES, contribuindo para satisfazer amplas e
diversificadas necessidades de formagdo e qualificagdo profissional. A grande
demanda reconhecida para esta modalidade de ensino € a da formagao de profes-
sores para a educagdo fundamental. Como ja atestou formalmente o ForGRAD, é
importante que haja clareza por parte das IES que a EAD deve estar inserida em
seus projetos pedagdgicos, como parte de suas politicas para o desenvolvimento
do ensino, pesquisa ¢ extensio.

A implementac¢io do EAD como politica permanente nas IES requer alguns
condicionantes bastante complexos e de custo expressivo. Por seu carater coope-
rativo, exige a formag@o de equipes inter e multidisciplinares, com especificidades
de atuagdo. Requer também, Centros de Apoio que garantam condi¢des materiais,
humanas e de infra-estrutura, colocando a disposi¢io dos estudantes e professo-
res bibliotecas, laboratdrios de ensino e de multimidia, orientagdo académica per-
manente, videoteca e suporte para comunica¢do. O material diddtico, nesta drea,
possui maior relevincia do que nos processos tradicionais. Serd adequado ao
grupo social a que se destina, precisa garantir os principios norteadores (valores
guia e outros principios) do Projeto Pedagégico. Precisa ser problematizador, im-
pulsionando o trabalho investigativo que estimule habilidades reflexivas e a¢do
por parte dos alunos; estar construido em uma ldgica que garanta o didlogo, a
contextualiza¢do do contelido e do autor; assegurar uma estética de linguagem
apropriada ao processo de auto estudo.

Atencdo especifica deve ser dada a avaliagdo, que deve apresentar duas
dimensdes. A que diz respeito a aprendizagem do aluno e a que diz respeito ao
desenvolvimento do processo dos programas de EAD, captando a pratica pedagé-
gica dos orientadores académicos e professores especialistas, da organicidade do
material didatico, da gestdo administrativa e pedagégica. O sistema de comunica-
¢do previsto apresentard duas dimensdes indissocidveis: a permanente interlocugdo
entre os sujeitos do processo pedagégico no EAD e a gestio administrativo-
pedagégica.

Cabe salientar que todo o projeto inserido em tal modalidade deve obrigato-
riamente tramitar e ser aprovado nos colegiados da IES, com a previsio de recursos
humanos, or¢amentdrios e fisicos para sua realizagdo.

A complexidade para a implementagio do EAD no sistema educacional brasi-
leiro tem conduzido a criagio de consércios e redes, com participagdo de IES de
diferentes organizagdes juridicas, Secretarias Estaduais de Educag@o e outras. Como
ja atestou o ForGRAD anteriormente, essa integragio dentro de um mesmo sistema
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garantird um melhor o acompanhamento, a extensio, em especial, os parametros de
qualidade e compromisso social.
Pelas razdes apontadas, parece evidente que a emergéncia do EAD na educa-

¢do superior produz novos atores e redefine papéis, trazendo novos desafios as
IES.

4  PESSOAL, ESTRUTURA E GESTAO ACADEMICA
NO CONTEXTO DO ProjETO PEDAGOGICO

4.1 Corpo docente e pessoal técnico-administrativo

As constantes transformagdes evidenciadas na sociedade exigem das IES
nao apenas a reorientagio de seus projetos pedagégicos - documentos que ser-
vem como bussola, capazes de indicar os grandes principios que norteiam a educa-
¢ao. Exigem, também, reconsiderar quem so os sujeitos que atuardo na linha de
frente de projetos que prevéem novas formas de se relacionar com os atores de um
tempo que exige novas ferramentas para enfrentar os desafios inerentes a realidade
que se instaura: incerta e complexa. Preparar os sujeitos que atuardo nesse novo
tempo, que se ergue sob o signo da incerteza, nao constitui tarefa facil. Entretanto,
temos de considera-la, sob pena de condenar os Projetos Pedagdgicos ao insucesso.
Em outras palavras, cumpre refletir sobre a formagdo dos docentes e do pessoal
técnico-administrativo, uma vez que sdo os responsaveis pela dinimica a ser ins-
taurada nos processos educativos. Tal iniciativa prevé profundas mudangas cultu-
rais na concepg¢io do modo de interagir com os individuos, ou seja, estarmos
preparados para formar para os novos tempos.

Questdo importante a ser considerada no dmbito das IES € a necessidade de
que o exercicio do magistério da Educagéo Superior deva ser desempenhado por
doutores e mestres, com evidente prioridade para os primeiros. Entretanto, salien-
ta-se que a titulagdo deva ser considerada condig@o necessdria, mas néo suficien-
te, para o desempenho adequado da docéncia. Isto significa afirmar que o profes-
sor, além de ser portador de uma certificagdo académica que lhe confere um padrio
elevado de conhecimento em determinada drea do saber, tem de estar apto a soci-
alizar e a partilhar este saber com seus alunos, o que se dard por meio de metodologia
e de procedimentos pedagdgicos adequados. A sala de aula, nesta perspectiva,
passa a ser um ambiente de aprendizagem efetiva, a ser iluminado pela pesquisa, no
sentido de uma busca constante da resolu¢dao de problemas com os alunos, ao
invés da apresentagdo de suas solugdes pelo professor.

Para garantir a sintese titulagdo ¢ bom desempenho docente, € preciso que as
universidades, além do indispensavel apoio aos programas de pds-graduagio
stricto sensu, ofere¢am programas de formagao permanente a seus docentes, para
aprimorar a competéncia pedagdgica, de modo a inseri-los na realidade inerente
aos novos curriculos, orientados pelas Diretrizes Curriculares da Educagio Nacio-
nal e nas préticas compativeis com o principio pedagégico da indissociabilidade
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entre ensino, pesquisa e extensao. A necessidade de oferta sistematica desses
programas de formacdo para a docéncia universitaria orienta-se pelas constantes
alteragdes no cendrio em que estamos inseridos, demandando reviséo permanente
do modo de ensinar uma vez que os sujeitos se véem afetados por novas circuns-
tancias, novas exigéncias e novas competéncias do mundo do trabalho. A associ-
acdo entre competéncia técnica e competéncia relacional constitui aspecto subs-
tantivo na formac@o do docente.

Se os novos estdgios do mundo produtivo, das relagdes econdmicas e das
complexas articulagdes sociais exigem um docente afinado com a criatividade e
desenvolvimento cientifico e tecnolégico, igualmente o corpo técnico-administra-
tivo, que dd suporte e acompanha este processo, precisa ter condi¢des para cons-
tante refinamento das competéncias exigidas. Este dado requer politicas institui-
das de formagéo inicial, bem como processos de permanente atualizagio que sigam
adequadamente o processo evolutivo da comunidade docente.

Se os Projetos Pedagégicos de Curso sio pensados e elaborados pela ampla
comunidade académica, fato que supde, necessariamente a participagao dos cor-
pos docente e discente, inclusive e sobretudo discentes egressos, o corpo técni-
co-administativo deve ter garantido seu papel neste mesmo processo. Muito além
disso, os segmentos docente e técnico-administrativo atuariio sob a égide desses
Projetos. A permanente capacitagiio e formagao desta ampla comunidade nio pode
ocorrer de modo fragmentado em relagao as articulagdes previstas no interior des-
se Projeto. Muito pelo contririo, espera-se que, além dos respectivos programas
formais, os desdobramentos e materializagio do préprio Projeto se constituam no
amplo contexto de capacitagdo e permanente ajuste de toda a comunidade aos fins
projetados.

Para evitar alguns equivocos constatados na agio desempenhada por gestores
universitarios, incluindo diretores, coordenadores, assessores e outros adminis-
tradores, hd que se oferecer, a exemplo dos cursos para os docentes, capacitagdo
para gestores e para o corpo técnico-administrativo que desempenham fungdes
préprias da academia. Neles devem estar incluidas, de forma integrada, questdes
relativas ao projeto pedagégico de curso, ao projeto pedagdgico institucional e a
missao da universidade. A dissociagdo pode levar o gestor a conduzir os proces-
sos administrativos e as rotinas académicas em uma perspectiva predominante-
mente empresarial, desconsiderando estar diante de uma institui¢io de ensino,
pesquisa e extensdo que nio pode, em nenhuma de suas agdes, abrir mao de sua
missao primordial, a produgao, socializago e divulgagio do saber ¢ a atividade
formadora e educativa.

No contexto de todas essas reflexdes, hd que se destacar a necessidade ur-
gente de avaliagao e redefini¢do do plano de carreira dos docentes e do corpo
técnico-administrativo. As novas categorias criadas pelo principio pedagégico da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensio oferecem outras referéncias
para a organizacéo de tais carreiras, na medida em que a concepgao tradicional se
funda quase que exclusivamente na produgio cientifica. A carreira docente precisa
ser pensada considerando-se, também, o principio pedagégico da indissocia-
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bilidade, mesmo naquelas institui¢des cuja vocagio esteja voltada exclusivamente
ao ensino de graduacgio.

Uma politica de ensino deve ser sustentada na percepgdo ou mesmo na con-
vicgdo de que a qualidade requerida repousa sobre o fundamento da agdo dos
professores, as competéncias af acumuladas, a criatividade af exercida. E evidente
que a agdo do corpo técnico-administrativo, articulada a prética docente, desfruta
de idéntica prioridade. Os demais recursos necessdrios, como edifica¢des, equipa-
mentos, estruturas organizativas podem atingir seu pleno potencial de uso na
dependéncia do desempenho do pessoal docente. Tal dado precisa se constituir,
efetivamente, no ponto de partida de toda agao relacionada a processos educacio-
nais.

4.2 Corpodiscente

A adogio do principio pedagdgico da indissociabilidade entre o tripé que
sustenta a universidade estabelece novo contexto para a aprendizagem dos dis-
centes. A centralizagdo do processo no aluno passa a requerer maior responsabi-
lidade deste na construgdo de sua vida académica. O conhecimento deixa de se
constituir em um passivo que se transmite. Muito pelo contrério, ele € um processo
em permanente construgao e reconstru¢o, exigindo, desde os primeiros passos na
vida académica, a apropriagio e o desenvolvimento do espirito investigativo.

O principio da indissociabilidade, que associa ensino e pesquisa a extenséo,
estabelece o contexto social como pano de fundo de toda a aprendizagem. O co-
nhecimento humano € patriménio de toda a humanidade e precisa se desenvolver
em dire¢do aos amplos interesses sociais. Conhecimento e exercicio profissional se
desenvolvem, no contexto da indissociabilidade, como compromisso efetivo com
0 bem comum, no mais amplo sentido politico desta expressdo. Ao exporem 0s
alunos a esta ampla demanda ética, as IES construirdo referéncias concretas para
torna-las objetivas e materiais.

O novo papel do discente € aprender a aprender, em um contexto de compro-
misso politico com o0 bem comum, sob a orientagdo dos docentes e no amplo
contexto do Projeto Pedagégico do curso. O discente consumidor do conhecimen-
to transmitido € substituido pelo discente ativo, que se desenvolve, desde os
primeiros passos na vida académica, neste rico espago de construgio de sintese
entre teoria e prética, sempre em contexto de coletividade e de parceria. Espera-se
que todo discente ingresse na vida académica disponivel a esses amplos proces-
sos formativos.

Como parte integrante da atual politica de acesso a Educagdo Superior estd a
questio da divida social do pais para com a populagio negra e indigena. Inclui-se
nessa reflexdo a situagdo dos portadores de necessidades especiais e a urgéncia
de formagao de professores e servidores técnico-administrativos aptos a trabalhar
com esse grupo. No mundo contemporaneo, o chamado inclusionismo faz parte da
agenda, nio apenas de institui¢des educacionais, mas se faz presente em varias
instancias sociais. A convivéncia com o plural habilita o individuo 4 compreensao
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das diferengas que compdem a rede social na qual se encontra inserido. Tal exerci-
cio pode e deve leva-lo a um substantivo crescimento pessoal e, portanto, huma-
no. Esse aspecto € de fundamental importancia quando se entende que a universi-
dade estd a servigo de um projeto de nagio.

Serdo parte integrante das politicas institucionais os programas de apoio
académico e de permanéncia dos estudantes, na forma de bolsas académicas. Hd
que se consolidar e expandir os programas existentes e criar-se outros de tal modo
que eles contribuam para a materializag¢io do principio da indissociabilidade nos
contextos dos projetos pedagdgicos dos cursos e do projeto pedagdgico institu-
cional. Esse principio estabelece pardmetros para a concessio, acompanhamento e
avalia¢do desses programas académicos, de tal modo que sua administragio possa
ocorrer em articulagio e parceria entre os 6rgaos publicos fomentadores e a prépria
IES e seus colegiados de curso, gerentes tltimos dos projetos de formagio. Esses
programas concederdo bolsas de apoio aos estudantes da graduagio orientadas
para o ensino, a pesquisa e a extensdo. Os referidos programas, relacionando-se ao
principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, deverdo ser
pensados e desenvolvidos levando-se em consideragio o contexto no qual serdo
operados, a saber, os projetos pedagdgicos dos cursos.

Com a atual ampliagd@o da oferta de vagas, a qual se acrescenta a expansio
anunciada no contexto da democratiza¢io do acesso, uma nova demanda esta se
impondo, adquirindo sentido de urgéncia. Trata-se da necessidade de se apoiar os
alunos em multiplas dreas, desde apoio pedagdgico pontual, até facilidades para
solugao de questdes como a da moradia, de intercdmbios interinstitucionais e
outros. Uma Politica Nacional de Graduagio requer a defini¢o de politica nacional
para a assisténcia aos discentes em demandas relacionadas ao periodo de estudos.

4.3 Estrutura e gestao académico-administrativa
no contexto do Projeto Pedagégico

A gestao académica precisa ser vista como um dos importantes pilares para a
qualidade académica, na medida que ela pode ser definida como a articulagio de
atuagdes muiiltiplas, de recursos de toda a ordem, em um tempo determinado e com
dimensio critica, o que supde avaliagdo permanente de processos e sua necessdria
corregio e implementagdes.

Processos educacionais supdem enorme fragmentagao de a¢des, com baixo
controle externo. Por isso mesmo, raramente sao impostos, se € que existe efetiva-
mente esta possibilidade. Portanto, uma das condi¢des fundamentais para qual-
quer processo educacional € a livre adesdo. o que supde permanente negociagio
democratica entre os atores que dele participam. Essa primeira constatagio sugere,
para qualquer gestio pedagdgica, o principio da gestio colegiada, ou da gestdo de
multiplos colegiados em agiio, coordenada, com efetiva participagao dos pares nos
processos dos quais participam. Serd este o arcabougo das defini¢des estruturais
das IES, quaisquer que sejam suas naturezas juridicas.

A gestao académico-administrativa dos cursos de graduagio serd exercida
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pelo colegiado do curso, cuja agdo, por outro lado, estard vinculada e articulada ao
seu Projeto Pedagégico. O Projeto Pedagégico se institui por iniciativa dos atores
relacionados ao curso, constituindo-se, por esta mesma razio, em um processo
dinimico, sujeito a permanente avaliagio e ao constante aprimoramento. Esse pro-
cesso estabelece novas formas de vinculo dos docentes com o curso, naturalmen-
te mediadas pelos 6rgdos colegiados e suas respectivas coordenagdes. A gestdo
do docente, o desdobramento de programas e agdes curriculares, constituem-se
em um todo articulado a partir do Projeto Pedagégico, ndo se admitindo velhas
priticas sustentadas pelo espirito da catedra. A preponderancia do pedagégico no
interior do curso redefine o papel dos Departamentos e o préprio modelo de orga-
nizagao das dreas que, além da competéncia do cultivo e desenvolvimento de dreas
especificas de saber, precisam dialogar com o curso considerando a prerrogativa
pedagdgica deste, pois, nesta perspectiva, um curso € uma experiéncia interdis-
ciplinar, que exige vinculo e participagio efetiva de docentes de diferentes origens
a sua proposta fundamental.

A natureza pedagégica preponderante do curso ndo pode transformé-lo em
unidade auténoma da sua IES de pertenga. Seu Projeto Pedagégico € aprovado
nos conselhos superiores que articulam e supervisionam a vida académica da IES.
Ha que se avaliar se os valores €ticos do curso e suas proposi¢des pedagdgicas
dialogam com o Projeto Pedagdgico Institucional e com o Plano de Desenvolvi-
mento Institucional (PDI). Cabe a estes colegiados superiores a arbitragem e admi-
nistragio dos conflitos de gestdo entre instincias com papéis distintos, especifi-
cos € complementares.

De fato, a existéncia de Projetos Pedagdgicos de Curso com o papel funda-
mental que lhe € atribuido na gestao da graduagio demanda um reajuste estrutural
das IES de modo a se garantir, tanto a vigéncia desta prerrogativa fundamental,
como condigio para a formagao das novas geragdes, quanto o sauddvel e necessa-
rio equilibrio entre as diferentes instincias que compdem a estrutura da Educagdo
Superior.

Assim, torna-se imperativo para as IES a revisdo da estrutura e da gestio
académico-administrativa responsdvel pelo gerenciamento geral dos processos,
uma vez que 0s mesmos assumem novos contornos, com peculiaridades que de-
mandam formas diferenciadas de procedimento das rotinas até entao instituidas.

4.4 |nfra-estrutura

Embora seja inegdvel que a qualidade do ensino de graduagio repouse
prioritariamente sobre a qualidade de seu corpo docente e do projeto pedagdgico
do curso, as condigdes infra-estruturais constituem-se em apoio inequivoco ao
bom andamento do processo pedagdgico, sobretudo no modelo académico que
busca a articulag@o entre ensino, pesquisa e extensdo e maior énfase ao aspecto
tedrico-pritico das disciplinas desde o inicio do curso.

Neste sentido, € fundamental que sejam garantidos recursos orgamentdrios,
tanto para o segmento publico, por parte do Estado, quanto para o segmento
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privado, por parte de sua respectiva mantenedora, com vistas a ampliag@o, aquisi-
¢do, manutengdo e modernizagao de bibliotecas, laboratérios, salas de aula e hos-
pitais universitarios. Incluem-se igualmente recursos de informatica, tanto para
apoio as atividades pedagdgicas e cientificas regulares, relacionadas as a¢des dos
docentes, quanto para as diferentes demandas dos discentes, bem como para
suprir necessidades relacionadas as atividades pedagdgicas e cientificas da Edu-
cacdo a Distancia, modalidade de ensino que deverd ser progressivamente amplia-
da para atender principalmente as demandas da populagio brasileira afastada dos
grandes centros urbanos.

Cada IES definird em seu Projeto Pedagégico Institucional a politica de ges-
tdo dos recursos de infra-estrutura. Isto porque ha que se equacionar o uso comum
da infra-estrutura tida como institucional daquela oferecida para uso de unidades
especificas. Um principio geral a se adotar podera ser o do mdximo uso comum
destes recursos, visando-se a ndo fragmentagdo de recursos e sua mais plena
utilizagdo. De qualquer forma, hd que se reconhecer necessidades especificas des-
ses usos mediante avaliagdo rigorosa de sua pertinéncia. A organiza¢do multi-
campi, as dimensdes das IES em termos de sua populagido estudantil e docente,
além de fatores proprios das culturas estabelecidas, parecem indicar ser esta ques-
tdo prerrogativa das defini¢des de politicas institucionais.

5  AVALIACAO INSTITUCIONAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO

A adogio de Projeto Pedagégico Institucional, ao qual se articula a totalidade
dos cursos, apresenta uma complexidade inequivoca. Este amplo processo requer
diédlogo critico e efetivo com a sociedade para a construgio de parcerias em relagio
a projetos possiveis e desejdveis de desenvolvimento social e econdmico, defini-
¢ao de valores éticos a serem efetivamente materializados em todas as ag¢des
institucionais, sobretudo as da formagdo dos discentes. Somem-se ainda concer-
tos de a¢des coletivas entre docentes de diferentes campos de saber para a conse-
cucdo de objetivos pedagdgicos definidos institucionalmente em processo
participativo e democratico, formagdo permanente dos docentes para refinamento
do dominio da tecitura cientifica de sua respectiva irea de formacgdo e para cons-
tante aprimoramento de sua competéncia pedagégica, aperfeicoamento de toda a
comunidade nos processos de comunicagio tecnolégica que interferem nos
paradigmas pedagégicos vigentes, efetiva conquista pelos discentes da minima
autonomia cientifica e profissional para uma educagio continuada que se estenda
ao longo da existéncia.

Sdo processos que exigem acompanhamento rigoroso, tanto para facilitar o
alcance dos objetivos estabelecidos, quanto para seu permanente aperfeicoamen-
to. A avaliagdo institucional deixou de ser atividade opcional nos processos edu-
cacionais contemporaneos, para se transformar em componente intrinseco € ne-
cessariamente rotineiro de toda a vida académica.

A avaliagdo institucional € um processo para continuo aperfeigoamento do
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desempenho académico, além de constituir-se em elemento fundamental para
explicitar a prestagio de contas a sociedade, é uma ferramenta para o planejamento
da gestido e do desenvolvimento da educagio superior. Nesse sentido, a avaliagdo
integra o processo pedagdgico relacionado ao desenvolvimento da instituigdo,
que inclui as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e a de gestdo em todos os
seus aspectos. Estd relacionada a evolugdo da identidade da instituigao, ao apri-
moramento da qualidade expressa em seus projetos, o institucional e o dos cursos,
e a maior pertinéncia de sua contribui¢do a sociedade.

Os processos de avaliagdo do ensino e das universidades tém ganho desta-
que e forga, na atualidade, a medida que a Educacéo Superior vem sendo objeto de
debate e de profundas reformulag¢des no Brasil e no mundo. Entre outras situagdes,
tal debate toma em consideragio: as modificagdes que se operam nas relagdes
entre a sociedade e o Estado, as inovagdes na base técnica do trabalho, a necessi-
dade de expansio acelerada da educag@o superior e seu papel em uma sociedade
desigual, que convive com uma crescente exclusio social tida como inaceitavel.

Na mesma medida em que se antevé como necessdria a e volugio do complexo
processo educacional do pais na dire¢do de uma a¢do com contornos sistémicos,
impde-se a adogdo de um processo de avaliagdo igualmente nacional. No contexto
de uma politica nacional de graduacgio, tal como preconizada neste documento,
quais poderiam ser 0s contornos para sua implementagao?

Torna-se indispensavel, em primeiro lugar, o reconhecimento e a valorizagao
das a¢des das IES em torno de seu Projeto Pedagdgico Institucional e dos Projetos
Pedagdgicos de seus cursos, isto €, a avaliagao institucional €, antes de mais nada,
a confrontagao critica das praticas institucionais com o projetado nestes docu-
mentos fundamentais. Trata-se do método avaliativo que se referencia em um pro-
jeto dado, isto €, avaliam-se a¢des e comportamentos de pessoas e grupos
referenciando-se nos pardmetros estabelecidos nos respectivos projetos. Como
esses projetos ndo se concentram exclusivamente nas agdes especificas dos pro-
cessos de ensino, pois estabelecem vias de interagao, participa¢io e compromisso
com demandas sociais externas, o olhar avaliativo é também direcionado para con-
frontar os papéis sociais propostos pela IES e suas unidades com o efetivo impac-
to das ac¢des dai derivadas. Esse processo € afetado pela percepgdo das demandas
sociais expressas pela sociedade em relagdo a percepgiao das mesmas pela prépria
instituigao.

Nesse contexto, o processo avaliativo, como auto-avaliagao institucional, se
organizara na base das seguintes referéncias: respeito a identidade institucional
(missdo, valores €ticos e objetivos projetados no Plano de Desenvolvimento
Institucional e no Projeto Pedagdgico Institucional), globalidade (a plenitude das
relagdes internas e externas da universidade, com foco inicial nas unidades de
ensino, pesquisa, extensio, incluindo-se, de modo especifico, a efetiva agio gestora
para a consecugio dos respectivos objetivos), participacao (que inclui todos os
segmentos da universidade, de modo amplo e piblico, mas também de modo
institucionalizado). comparabilidade, (estabelecimento de sistematica que permita
comparar e relacionar dimensdes objetivas e subjetivas da institui¢io), continui-
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dade (ou periodocidade de avaliagdo, mediante programacao pré-definida) e siste-
matizacao (que permita visualizagao critica e singular do processo).

E de todo evidente que uma auto-avaliagdo precisa ser iluminada pelo olhar
externo a institui¢fio, por mais objetiva e critica que possa ser essa percepgio. Esse
¢ precisamente o olhar ajustado por metodologias de mensuragéo cultivadas em
instancias nacionais. A avaliag¢do externa se efetiva mediante a comunicagio, pela
IES, dos resultados de seu processo avaliativo interno e pela atuagéo critica de
comissdo, designada pela instincia nacional responsavel pelo mesmo, em a4mbito
nacional, podendo esta ser composta por pessoas externas a rotina universitaria
com competéncia reconhecida, além, naturalmente, de pares de competéncia na
area a ser avaliada.

O resultado final da avaliag@o, relativo ao processo desenvolvido periodica-
mente, € a consolidagfo dos resultados da auto-avaliagao e da avaliagio externa.
Ambas serdo articuladas como partes de um mesmo processo, devendo ser, por-
tanto, orientadas pelos mesmos principios e propdsitos, ressalvada a prerrogativa
da critica e a liberdade de julgamento dos avaliadores externos. Esta etapa, além de
consolidar o processo da avaliagdo, estabelece as bases criticas para discussio
com a comunidade académica, visando a apropriagio de seus resultados, as deci-
soes de aprimoramento e corre¢io de programas, agdes e, quando pertinente, le-
vantamento de subsidios para revisdo do Plano de Desenvolvimento, do Projeto
Pedagégico Institucional e do Projeto Pedagégico do Curso.

Como o processo avaliativo visa, também, ao aperfeicoamento do relaciona-
mento das IES com a sociedade, nos diferentes niveis, sejam o contexto local, o
regional ou o nacional, como, igualmente, ao aprimoramento da producéo do co-
nhecimento, finalidade ltima da IES, e a melhoria das relagdes institucionais, €
fundamental que se estabelecam direcionamentos para este complexo processo.

Nas relacoes com a sociedade o processo avaliativo precisa iluminar o signi-
ficado das ag¢des da IES em relago ao segmento social com o qual se relaciona ou
o papel que exerce como promotora do desenvolvimento sécio-econdmico,
tecnolégico, artistico e cultural. Inclui-se, aqui, igualmente, um olhar critico sobre
os esforcos institucionais para tornar acessiveis a sociedade os conhecimentos
que produz e para aprimorar as habilidades e competéncias dos que nela ingres-
sam, os valores €tico-politicos e educacionais que ela promove ou estimula, os
esforgos de acdo transformadora que a institui¢ao empreende no seu contexto de
atuacio, a formacio de profissionais que atendam as necessidades da sociedade,
com perfil que valorize e desenvolva a dimensao humana e a consciéncia social.

O olhar critico sobre a produ¢ao do conhecimento iluminara o significado e o
papel da produgio intelectual, cientifica, artistica e cultural da IES, de modo a fazer
avangar a construgao do conhecimento e a transformacéo da sociedade, com espe-
cial ateng¢io para os valores nele incorporados, de modo a responder as diferentes
demandas sociais que afetardo a formagdo, qualificagio e reconhecimento acadé-
mico de seu corpo docente e os recursos disponibilizados para as respectivas
atividades. Esse mesmo olhar critico iluminara o impacto dos esfor¢os realizados
para fazer avangar o conhecimento, para a formagao técnico-cientifica que promo-
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ve, bem como sua atualizacio e para a habilitagdo do profissional formado para o
exercicio pleno da profissao.

No processamento da avaliagdo, esses dois eixos, o da auto-avaliagio e o da
avaliagiio externa, devem ser considerados como marcadores e/ou indicadores
institucionais que expressem sua grandeza quantitativa em séries histdricas, passi-
veis de comparagao e acompanhamento, procurando o olhar conjunto das dimen-
sOes quantitativas e qualitativas.

O olhar avaliativo e critico sobre a dindmica das relagées institucionais traz
luz sobre deficiéncias ou qualidades relacionadas a estrutura e ao funcionamento
da IES, sobre os aspectos identificados com potencial facilitador ou obstaculizante
para o desenvolvimento de melhores relagbes internas, externas com outras insti-
tuigOes congéneres, nos niveis nacional ou internacional e com as demais institui-
¢Oes da sociedade com as quais se relaciona.

Alguns principios parecem hoje consensuais para parametrizar processos de
avaliacdo no ensino: a superagao das tendéncias que adotam exclusivamente refe-
réncias quantitativas, que opdem custo a beneficio, eficiéncia a eficécia. A avalia-
¢ao ndo pode perder a visdo geral que articula essas referéncias. Se dados quanti-
tativos parecem se impor aos processos avaliativos em geral, as referéncias de
qualidade, por introduzir juizos de valor, permitem ponderar as dimensdes eticas
que acompanham ag¢des educacionais, os valores politicos e humanos fundamen-
tais, tanto para os processos de formagdo das novas geragdes, quanto para avaliar
as contribuigdes das IES nos processos de transformagio social.

A complexidade dos processos avaliativos requer a formagao de grupos
especializados, tanto no nivel nacional, para a coordenagdo geral do processo e
sua sistematizagfo, para a composic¢io das inimeras comissdes de visita as IES e
suas unidades, quanto para a composigio em cada IES de sua comissdo interna
que responda pela totalidade do processo. A lideranga de grupos especializados
nao pode dispensar a participagao dos docentes, discentes, gestores académicos,
pessoal técnico administrativo na tarefa de avaliar. A tarefa dessas representagdes
nao pode assumir um papel passivo, mas tem de ser consolidada, na medida que
representam importantes for¢as que atuaro na construgio e reconstrucio de indi-
cadores e demais instrumentos utilizados na avaliagido. Assim como projetos peda-
gbgicos requerem construgao coletiva, a avaliagao institucional € responsabilida-
de de toda a comunidade académica. A participagio em tais processos se constitui
em responsabilidade intrinseca de toda a comunidade que atua na universidade,
incluindo os que se relacionam com a produgéo do saber, que participam da forma-
¢do das novas geragdes e que respondem pelo relacionamento e trocas com a
sociedade.
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6 GESTAO DA GRADUACAO NA PERSPECTIVA
DE UM SISTEMA DE EDUCACAO SUPERIOR

6.1 Gestao politico-administrativa no dmbito do Ministério da Educacio

A primeira condi¢do para uma gestao sistémica da educag#o superior no pais
se refere a organizagio de gestdo central, com competéncia para definir os marcos
regulatérios do segmento, os critérios com vistas a expansio, para estabelecer as
andlises dos projetos que propdem a criag@o de novas IES ou de cursos isolados,
os critérios e os processos de avaliagdo, com poder indutor relacionado a perma-
nente busca de qualidade para todo o sistema, seu necessario inter-relacionamen-
to, o cumprimento da indispensavel orientagdo publica e papel social. Essa instan-
cia deveria ter poder para definir recursos orgamentarios, tanto no or¢amento da
Unido, como por meio de fundos setoriais que necessitam de trimites legislativos
préprios, ou por meio de mediagdes em instincias apropriadas da sociedade. Como
parte dessa competéncia reguladora, inclui-se o enfrentamento das ag¢des que condu-
zem ao desequilibrio da expansdo dos diferentes segmentos da Educagio Superior.

O pressuposto do relacionamento dessa instidncia central seria a parame-
trizagdo de gestdo que leve em conta e respeite a autonomia universitaria das IES
que gozam dessa prerrogativa.

Para o adequado exercicio de seu papel regulador e indutor no interior do
sistema, e face as interfaces da Educag@o Superior com o ensino bdsico e a pds-
graduagdo, o sistema nacional preverd vinculos formais com as instancias que
atuam na Educagio Superior para além dos limites da Graduagio, visando ao
direcionamento e potencializagdo dos programas especificos. Considere-se, so-
bretudo, a capacitagido do professor, tanto para sua formagio cientifica quanto
para a pedagdgica, no novo contexto geral do principio pedagdgico da indissocia-
bilidade, a saber, a formagio dos discentes com espirito investigativo, orientagdo
para a iniciagdo cientifica, a formagio socialmente relevante no amplo contexto do
intrinseco papel social e publico das IES. Inclua-se aqui a tarefa fundamental da
formagao do professor para o ensino bdsico, o infantil, fundamental e médio, e se
terd uma dimensdo da necessidade do estreitamento destas relagées.

Parece haver conveniéncia de que uma gestao centralizada para a Graduagao
incorpore a entidade responsavel pelo processo de avaliagio institucional. O pro-
cesso de relacionamento com as [ES, inclusive o da avaliagdo institucional e de
cursos, se fara mediante comissdes de especialistas por dreas de saber que abran-
gerio a totalidade dos cursos existentes. Os resultados subsidiardo a politica de
indugiio da qualidade, em perspectiva sistémica, como componente integrante das
politicas de acompanhamento das IES e da expansdo de oferta de vagas pelas
diferentes regides do pais.

Salienta-se a importancia do respeito a autonomia universitdria por parte de
uma gestiio centralizada para a educagio superior, vindo a resguardar essa prerro-
gativa prépria de algumas IES.
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6.2 Expansao da oferta de educagao superior

Este tema obteve um tratamento amplo no capitulo 2.3 deste documento.
Aqui se repetirdo alguns dados daquela segao.

A expansio prevista pelo PNE propde a adogdo de duas referéncias, acolhi-
das pelo ForGRAD. Uma desatas refere-se ao crescimento da matricula, no decénio
que vai de 2000 a 2010, de modo a alcangar 30% da totalidade dos jovensde 18 a 24
anos do pais. Dados do INEP revelam que em 2003 estdo matriculados 9% deste
total. Outra referéncia, que merece destaque, diz respeito a recuperagio, no total da
matricula da graduagio no pais, de 40% para o ensino publico e de 60% para o
ensino privado.

A adogio dessas duas referéncias para a expansdo da matricula levard a um
total de 6.400.000 jovens até 2007 e 9.200.000 no final da década. Esses niimeros
indicam a necessidade de uma expansao de 83% nesta matricula até 2007, em rela-
¢do aos 3.500.000 alunos de hoje (as diferengas se devem a expressiva presenca de
alunos com idade superior a 24 anos), e de 163% de crescimento, sobre a mesma
base, em 2010. A matricula no segmento piiblico estatal sairia dos atuais 1.055.000
para 3.680.000 no final da década, ou 185 % de aumento em relagio a situagio de
2003. Sob estas condi¢des, o segmento privado deveria expandir-se 125%, evolu-
indo dos atuais 2.445.000 alunos em 2003 para 5.520.000 no final da década.

A reconquista deste antigo ponto de equilibrio materializa o principio do
PNE, nacionalmente aceito, pelo qual as IES piiblicas se constituem em referéncia
para o conjunto das respectivas instituigdes. Além disso, os dados da populagao
atual no ensino médio, quando analisados em conexio com a composigao atual do
total de alunos na Educaga@o Superior, parecem apontar para o fato de que a expan-
sdo dos alunos nesse nivel ocorrerd basicamente com a expansdo da oferta de
vagas no sistema piiblico gratuito.

Qualquer que venha a ser a politica de expansio a ser adotada, devera consi-
derar as especificas situagdes de matricula nas diferentes regides do pais. Ha
dados estatisticos sobre a evolu¢do destes nimeros pelas diferentes regides do
pais na se¢do 3.1.2.

A expansio da Educacdo Superior deverd ocorrer mediante critérios bem es-
tabelecidos, ou marcos regulatérios apropriados. A criagio de novas IES deverd
ocorrer a partir da comprovagio do efetivo potencial de matricula na regido, da
apresentacdo de justificativas relacionadas as demandas sociais e econdmicas,
explicitando a adogdo de papéis que estabelegam vinculos efetivos e papéis for-
mais em relagdo as necessidades locais. Essas exigéncias se expressardo em Proje-
tos Pedagégicos Institucionais e a criagdo de novos cursos serd analisada em
sintonia com os tais documentos que deverio especificar os horizontes sociais e
politicos que se pretende alcangar com a formagio oferecida, a filosofia curricular
€ sua respectiva proposta, organicamente integrada, na qual se perceba, com niti-
dez, a materializagdo do principio pedagégico da indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo. Esses projetos serdo submetidos ao parecer das Comissdes
Nacionais por irea de saber, condigio primeira para sua aprovagao pelos érgios
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competentes. Além da adequagio do projeto pedagdgico as demandas regionais,
ha que serem consideradas as potencialidades da institui¢do no que se refere as
condigdes infra-estruturais, bem como no tocante ao corpo docente especializado.

Considerando a ado¢io de uma politica nacional de graduagao, a expansio,
sob condi¢des especiais, podera ocorrer mediante edital publico, definido pelo
MEQC, justificado com base em diagnéstico sécio-econdmico da regido, no qual se
definam as exigéncias minimas requeridas para o novo programa.

6.3 Financiamento, apoio e fomento da graduacio

A natureza diversificada das IES no pais ndo deixa dividas quanto a respon-
sabilidade das respectivas mantenedoras em relagéio ao financiamento e apoio para
o desenvolvimento dos projetos de graduagdo em consonancia com as referéncias
delineadas neste documento. O nivel de organicidade no qual foi concebida esta
politica para a graduagao faz com que a sele¢do apenas de aspectos parciais do
conjunto possa descaracterizd-lo como um todo. Neste sentido, pelo menos duas
questdes merecem destaque. A implementagdo de uma politica nacional de avalia-
¢d0 que se constitua na base para as a¢des de fomento e o papel mantenedor do
Estado em relagdo as IES federais.

Com relagao ao papel mantenedor da Unifo, trata-se de uma demanda reco-
nhecidamente enorme, a exigir um plano de prioridades sistémico, a ser perseguido
com muito rigor e a ser alcangado em um prazo determinado de longa duracdo. O
ponto de partida que parece se impor € 0 da recuperacao dos niveis minimos de
qualidade das IES federais atuais. Esse tpico, dada sua importancia, sera objeto
de um item préprio. Na seqiiéncia, parece se impor a demanda de expansao, de
modo a se alcangar os indicadores definidos pelo PNE. Entre esses dois p6los ha
que se prever recursos especificos para programas e setores que requerem atengio
permanente, como a atualizag3o de bibliotecas, laboratérios, manutengao dos campi
entre outros elementos. Os dados disponiveis indicam uma redugéo significativa
de recursos piiblicos para todos estes fins, que, infelizmente, se prolonga por
muitos anos (consultar a se¢do 3.1.3), fato que levou a uma enorme caréncia de
recursos tio somente para a atualizagdo destes equipamentos.

Cabe a Unido a responsabilidade de garantir ou incrementar a qualidade de
operagio de todo o conjunto da Educagio Superior, tanto pelo acompanhamento
das IES privadas, das publicas relacionadas aos estados e municipios, quanto pelo
apoio efetivo as IES federais. Para essa tarefa se torna indispensavel a adogdo de
um sistema nacional de avalia¢do. Serd por meio desse sistema que se induzird ao
efetivo cumprimento do papel social pelas IES, tanto na formagao de profissionais
em contexto politico de exercicio da cidadania, (pelo compromisso com o bem
comum), como pela efetiva responsabilidade institucional com os processos de
desenvolvimento regional ou nacional. Igualmente 0 MEC, por meio da instancia
central de administragio da graduagio, acompanhard o processo cientifico-peda-
goégico da formagao dos discentes, com base nas referéncias estabelecidas nesse
documento, exercendo, igualmente, papel indutor em muitos niveis, tanto por pres-
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s3o social dos préprios pares, quanto pelo aporte de recursos especificos. Esta
indugio poderd ocorrer a partir dos processos de auto-avaliagido das IES refe-
renciadas por seus Projetos Pedagégicos (Institucionais e de cursos) e por seus
Planos de Desenvolvimento Institucional (ver se¢do 4.1.1 e 4.1.2).

Os programas de fomento definidos na gestdo nacional de uma politica de
graduagao serdo naturalmente articulados, aprimorados, corrigidos, interrompidos
a partir dos resultados desta avalia¢do. O proprio acompanhamento dos progra-
mas de fomento transformar-se-3o em indutores de qualidade, a semelhan¢a do
que ja ocorre nos programas de pés-graduagio.

De modo mais especifico, hd que se reconhecer que as exigéncias de forma-
¢do dos discentes, requeridas pela contemporaneidade, conforme expressas ao
longo deste documento, exigem um amplo programa de capacita¢do docente para
além dos objetivos dos programas stricto sensu do pais. Esta capacitagio certa-
mente incluird o doutorado como meta de longo prazo para toda a comunidade
docente das IES do pais. A curto prazo, devera ser implantado programa de
capacitag@o pedagdgica para a docéncia, tendo como fundamento o principio pe-
dagdgico da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensao. Como esta
capacitag@o tem seu escopo natural na vivéncia coletiva dos docentes em torno da
construgdo e desenvolvimento dos Projetos Pedagégicos de Curso, programas de
fomento para docentes e técnico-administrativos terdo de fazer parte da agenda
dos 6rgaos oficiais.

Outra drea prioritdria a ser objeto de fomento nacional é a da formagao de
professores para o ensino fundamental e médio, apoiando os discentes em suas
diferentes fases de formagio, tal como previsto no programa PRODOCENCIA pro-
posto pelo ForGRAD, elaborado precisamente para apoiar os cursos de licenciatu-
ra na sua missio de formar professores para o ensino basico, prevendo parcerias
com os subsistemas estaduais e municipais de ensino.

A qualidade da graduagao requer a institucionalizagio, acompanhamento e
expansio sistematica de programas de apoio aos discentes, igualmente relaciona-
dos ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Esses
programas, administrados no Ambito do MEC, sem excluir a participagao de outros
ministérios de governo, deverdo ser administrados no interior dos cursos, no con-
texto dos respectivos Projetos Pedagdgicos, de tal modo que possam induzir qua-
lidade para toda a comunidade. Tais programas funcionardo na modalidade de
bolsas de modo que, além de norteados por critérios pedagégicos, indutores de
qualidade, contemplem os objetivos do ensino, da pesquisa e da extensio, ampli-
ando a presenga de alunos economicamente carentes ¢ contribuindo para sua
permanéncia nos cursos de graduagio.

A politica geral de fomento serd fundamentada nos resultados dos processos
oficiais de avalia¢do, como elemento indutor de qualidade para o sistema, bem
como se materializard por meio de projetos julgados na base de competéncia e
devidamente avaliados.

O Estado, ao priorizar a educagiio em geral, considerara a inexoravel articula-
¢ao de todas as partes que o compdem, destinando recursos or¢amentarios regu-
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lares & sua manuten¢fo com qualidade, o que inclui necessariamente as Institui-
¢oes Federais de Educagio Superior - IFES, garantindo-lhes a necesséria recupera-
¢do, atualizagdo e expans&o.

6.4 Manutengédo e melhoria das Instituices Federais de Ensino Superior - IFES

O sistema nacional de Educacio Superior possui uma peculiaridade a ser
reconhecida por todas as IES que o compdem: o dado de que 0o MEC € o mantenedor
das IFES. Nessa condigao, o MEC realizar4 sua gestao em relagao as IFES a partir
da qualidade para todo o sistema da educagdo superior do pais. Entre outros
aspectos, essa exigéncia supde a manutengio e expansao dos programas stricto
sensu a partir das demandas da graduagio, manutencio regular dos campi e sua
eventual expansio, quando previamente definida, o que inclui todo o patriménio
fisico, conservagiio e permanente atualizagio de bibliotecas, laboratérios de pes-
quisa e ensino. recursos atualizados de informadtica, recursos técnicos em geral ¢
materiais necessarios de apoio aos processos de formacéao e aprendizagem.

O processo de defini¢do e ocupagio das vagas, tanto do corpo docente,
quanto do corpo técnico-administativo, dado o reconhecimento inquestionavel
destes dois grupos por constituirem os fundamentos da qualidade da educagio,
precisa ser fixado com urgéncia. H4 que se definir o total dessas vagas, mediante
critérios publicamente estabelecidos, tanto para pleito de ampliagdo, quanto os
critérios para sua efetiva alocacdo. Esse processo de alocagao serd descentraliza-
do, cabendo as IES sua administragdo. No contexto da avaliagio, adotar-se-d a
pritica de substitui¢do automadtica, sempre que ocorrer vacancia definitiva de uma
vaga, devendo este processo ficar sob a responsabilidade da respectiva IES.

6.5 Programas de apoio a Politica Nacional de Graduagao

Os programas que apoiarao a politica nacional de graduagio aqui proposta
foram mencionados sobretudo nessa se¢io. A defini¢do sobre os mesmos, 0 apon-
tamento relativo a hierarquizag&o de prioridades, as respectivas elaboragdes resul-
tam de opgGes politicas e da disponibilidade de recursos. De qualquer forma, as
linhas programdticas a seguir listadas inscrevem-se na 16gica de uma politica naci-
onal de graduagio.

A primeira linha refere-se a formagéo dos docentes, tanto em programas de
p6s-graduagio stricto sensu, quanto nos de formagao pedagdégica para a docéncia.
Nesta perspectiva, face a competéncia requerida pelo principio pedagégico da
indissociabilidade, que requer dominio dos métodos de produgio do saber em
cada drea do conhecimento, visando a formacéo discente com méaxima familiaridade
no exercicio da autonomia investigativa, induzindo-o ao processo de aprender a
aprender, ha que se priorizar, para todos os docentes da graduagio, competéncia
cientifica propria do doutorado. E 6bvio que esta evolugdo sé podera se dar a
longo prazo. Por essa mesma razio, ha que se definir politica de longo prazo para
alcance de tal meta. Esse programa requer, naturalmente, estreita parceria com a
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CAPES, cuja orientacao esta hoje voltada fundamentalmente para a formagio do
pesquisador.

Ainda nesta linha de formagio docente, ha que se implementar, nas préprias
IES, programas permanentes de formagio pedagdgica especifica para a docéncia,
fundamentados no principio pedagdgico da indissociabilidade e no contexto da
gestio dos cursos que operario a partir das referéncias dos Projetos Pedagdgicos.
Esses programas devem dar prioridade as questdes pedagdgicas centradas no
aprendizado dos alunos. Hé que se familiarizar os docentes com as tecnologias de
comunicagio e informagao (TCI), com processos de avaliagdo da aprendizagem e
com todas as questGes pertinentes a processos pedagdgicos.

Uma segunda linha, inclui os programas de bolsas académicas para alunos da
graduacio, fundamentadas igualmente no principio pedagégico da indissocia-
bilidade entre o ensino, a pesquisa € a extensdo. Como a gestio dessas bolsas
ocorrera no contexto da implementac¢io dos Projetos Pedagégicos de Curso, ha
que se prever processo de concessido descentralizado, avaliagdo regular para as
devidas corregdes da operagdo.

Na atual conjuntura de qualifica¢do do ensino bésico, ha que se priorizar o
programa de formacéo e capacitagio de professores para esse nivel, incluindo-se
aqui, necessariamente, a formagao de professores para a educagio infantil e ensino
fundamental. Tal programa requer a existéncia de bolsa académica para os discen-
tes, em suas diferentes fases de formagdo, com destaque para programas de esta-
gio nas escolas de ensino bésico. Existem experi€ncias positivas de parcerias com
secretarias estaduais e municipais de educagio, inscritas nas respectivas politicas
publicas de tais segmentos. O referido programa poderia se desenvolver com par-
ticipagdo do MEC para a viabilizagdo destas parcerias. Uma politica para o setor ja
estd desenhada no PRODOCENCIA, constituindo-se o mesmo uma das priorida-
des efetivas do ForGRAD.

Esses programas, dada a inser¢@o nos cursos para potencializar os objetivos
de seus Projetos Pedagégicos, serdo administrados em estreita parceria entre MEC
e as Pr6-Reitorias de Graduagdo ou érgdo equivalente. As bolsas, concedidas as
IES, sdo por elas aprovadas, no contexto de suas politicas de ensino, pesquisa e
extensdo. Devem ser supervisionadas por docentes habilitados e administradas
pelas Pr6-Reitorias de Graduacgio. Como integrantes dos projetos institucionais,
os programas serdo especificamente avaliados, no contexto do processo da avali-
agio institucional e de cada curso, sob supervisio do proprio MEC, podendo os
mesmos serem reformulados ou ampliados. O tempo de vigéncia das bolsas esta
previsto para um ano, com possibilidade de renovagio.

Outra linha de programa, ja mencionada igualmente nessa secdo (6.3), é ado
fomento nacional a formag@o de professores para o ensino fundamental e médio,
igualmente na forma de bolsa académica para os discentes, em suas diferentes
fases de formagio, com destaque para programas de estagio nas escolas de ensino
bésico. Existem experiéncias positivas de parcerias com secretarias estaduais e
municipais de educagdo, inscritas nas respectivas politicas piblicas desses seg-
mentos. Esse programa poderia se desenvolver com participagdo do MEC para a
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viabilizag¢io dessas parcerias.

Como sugestao geral para se tentar a viabilizag¢do do conjunto desses progra-
mas, importantes para requalificar a graduagéo no pais, em um contexto de escas-
sez de recursos, 0 MEC poderd tomar a iniciativa para discussao e aprovagao de
Fundo Setorial destinado a esses programas especificos.

7  CONSIDERACOES FINAIS

A presente proposta de Politica Nacional de Graduagio € conseqiiéncia de
um lento e sistematico processo de amadurecimento, apds a inédita decisao de 1998
de se elaborar um Plano Nacional. Na ocasido, a XI Assembléia Nacional do
ForGRAD foi movida por um cuidado extremo para contar, na Comissio do Plano,
representantes de todos os segmentos juridicos das IES brasileiras e de todas as
regides do pais. O Plano foi acolhido como base de consenso dos distintos seg-
mentos que se sabiam ligados 4 tarefa formadora da juventude do pais. Sua legiti-
midade era tal que o Plano determinou toda a agenda do Férum desde entdo,
fermentando a caminhada da graduagéio do pais. A densidade do consenso acumu-
lado na cuidadosa elaboragio dos diferentes temas anuais, desde entdo, culminou
com a percepgao de uma necessidade, a da proposi¢io de uma Politica Nacional.

Uma Politica Nacional de Graduagao, por outro lado, transcende os limites de
operagdo do segmento. Apesar da consciéncia do ForGRAD de que uma proposta
de politica seja matéria de Estado, capitulo de um projeto de nag?o, ela precisa ser
articulada com o Governo. Essa tem sido uma nova experiéncia para o Férum: a
tentativa de construgio de parcerias com os segmentos com 0s quais se relaciona
no Ministério de Educagio, visando ao balizamento de caminhada de longo prazo.
O didlogo ja vinha se ampliando, tendo incluido, sistematicamente, os demais
Féruns originarios da Universidade brasileira, tanto nas assembléias nacionais
COmO nos encontros regionais, para incluir, nos tltimos tempos, os discentes, por
meio da UNE, os sindicatos de docentes e, sobretudo, as associagdes de reitores.
A percepgao do alcance da proposta de uma Politica para a Graduagdo obrigava o
tnico Férum a contar com todos os segmentos que compdem a Universidade
brasileira a aprender a dialogar com setores que se situam além de seus limites
naturais.

Uma iltima consideragio precisa ser sublinhada. A Politica Nacional de Gra-
duagio aprovada pelo ForGRAD nio foi elaborada a partir da soma de programas
fragmentaveis. Como ela tem seu ponto de partida em uma visdo de mundo, ndo
aquela derivada de ideais abstratos, mas fruto de uma aproximagio concreta da
realidade atual, com suas contradi¢des, fruto de séculos de desacertos de nossas
elites, e seus desafios, relacionados ao imperativo da construcao de relagdes soci-
ais democrdticas, que possam assistir 8 emergéncia de praticas efetivamente cida-
dis, a proposta dai derivada possui uma organicidade que confere sua susten-
tabilidade. O principio pedagégico da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo € a resposta necessaria aos desafios do projeto de desenvolvimento da
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nagio que exige, de seus filhos, formagao cientifica sélida, competéncia técnica,
lucidez politica associada a compromisso €tico. A adogao desse principio, por seu
turno, exige gestdo colegiada, com plena aderéncia de seus diferentes atores aos
Projetos Pedagégicos Institucionais e de Curso, construidos para parametrizar o
complexo percurso da formagao cientifica, técnica, politica e ética. Esse percurso
ndo € feito por herdis solitarios, os antigos catedraticos, mas por uma comunidade
que se compromete em uma agao coletiva, sob a égide de uma gestio colegiada e
democratica. Gestdo, estrutura, ordenamento institucional, defini¢des curriculares,
programas, recursos pedagégicos como bibliotecas e laboratérios, tudo se articula
na condug@o processual de Projetos Pedagégicos. A auto-avaliagio institucional €
parametrizada pelas referéncias dos Projetos Pedagégicos. Ela € necessariamente
aferida por avaliag@o externa, de cunho nacional. E por estar em jogo um projeto de
nacgio, toda acdo educacional deverd ter orientag¢io publica e sua expansao ser
regida por marcos reguladores democraticamente estabelecidos, tendo como hori-
zonte, ndo interesses setoriais ou privados, mas os de nagéo, que possam acolher,
com legitimidade, aqueles interesses.

Porque a Politica Nacional de Graduagio tal como proposta pelo ForGRAD
possui articulagiio orgénica, sua gestdo, fomento, regulagio e avaliagdo precisam
guardar estreito compromisso com essa organicidade. Mais que isso, na experién-
cia dos Pré-Reitores de Graduagdo do pais, a prépria Graduagdo nao pode ser
priorizada em relagdo aos demais segmentos do ensino. A afirmag&o dessa politica
exige uma tomada de consciéncia mais ampla: ou todos os segmentos que promo-
vem o complexo processo educacional do pais compdem um sistema reconhecido
socialmente como absolutamente prioritario no seu conjunto, ou néo estaremos a
altura dos desafios de um projeto de nagdo, em um Pais que acumula as dividas
sociais que incomodam setores cada vez mais extensos.
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das Universidades Brasileiras

DIRETORIA NACIONAL
GESTAO 1998-1999

Presidente Vice-Presidente

Silvio José Rossi lara de Moraes Xavier

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA UNIVERSIDADE DO RIO DE JANEIRO
REGIONAIS

Coordenadores Vice-Coordenadores

NORTE!'

Raimundo de Lima Brito Icléia Costa Nina

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAPA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARA
NORDESTE

Marta Maria Castanho A. Pernambuco Eduardo Silvio Sarmento de Lyra

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE ~ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE ALAGOAS

CENTRO-OESTE

Margareth Paracat Correia Lima Fernando Jorge Rodrigues Neves
UNIVERSIDADE FEDERAL DO MATO GROSSO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

SUDESTE
lara de Moraes Xavier Nancy Vinagre Fonseca de Almeida
UNIVERSIDADE DO RIO DE JANEIRO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

SUL

Joao Nelci Brandalisi Faruk José Nome Aguilera
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA

262 RESGATANDO ESPACOS E CONSTRUINDO IDEIAS
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